О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

            I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 6. и 13. Устава Републике Србије којим је, поред осталог, прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем обављања појединих привредних и других делатности, као и режим и безбедност у свим врстама саобраћаја.

            II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У члану 7. Закона о министарствима (Службени гласник РС”, бр. 128/20, 116/22 и 92/23 др.закон), између осталог, прописано је да Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре обавља послове државне управе у области железничког саобраћаја, који се односе на: уређење и обезбеђење саобраћајног система; уређење и безбедност техничко-технолошког система саобраћаја; облигационе и својинско-правне односе; стратегију развоја саобраћаја, планове развоја и планове везане за организацију саобраћајног система и организацију превоза.
Закон о железници донела је Народна скупштина Републике Србије 2018. године („Службени гласник РС”, број 41/18). Важећи Закон о изменама и допунама Закона о железници донела је Народна скупштина Републике Србије 2023. године („Службени гласник РС”, број 62/23). 
У току примене поменутог закона уочени су проблеми и у циљу праћења ефеката решења спровођења Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, покренуло је иницијативу за израду наведеног закона, ради његовог унапређења, односно разрешења уочених проблема. У складу са наведеном иницијативом, затражена су мишљења и предлози свих релевантних учесника на железничком тржишту у Републици Србији. Пре израде радне верзије Нацрта закона железници, добијени су предлози везани за унапређење Закона о железници. Поред тога, донета је нова Директива Европског Парламента и Савета о изменама и допунама Директиве 2012/34ЕУ у погледу отварања тржишта за услуге унутрашњег превоза путника железницом и управљања железничком инфраструктуром од 14. децембра 2016. године, због чега се јавила потреба за иницирањем измене важећег закона. 
Приликом израде радне верзије овог закона дефинисани су основни циљеви који су се желели постићи, односно услови које треба да испуни систем железнице у Републици Србији. Концепт железничког система на којем се заснивају решења у Нацрту закона железници, поред усклађивања са Директивом ЕУ, састоји се од дефинисања и уређивања права путника, унапређењу осигурања путних-прелаза, усклађивања терминологије.
Доношење овог закона, утицаће на све заинтересоване стране у процесу одвијања железничког саобраћаја, а пре свега на управљача железничке инфраструктуре, железничке превознике, железничку индустрију (произвођаче и извођаче), органе државне управе, именована тела за оцену усаглашености, кориснике железничких услуга (грађани, привреда, шпедитери и др.), као и друге који учествују у процесу пружања услуга у железничком саобраћају. 

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре je ће спровести јавну расправу, о Нацрту закона о железници, у периоду од 06. септембра до 27. септембра 2024. године. Нацртом закона прецизирано је доношење подзаконских аката, чиме ће се извршити целовито правно уређивање. Овим Нацртом закона извршена је хармонизација са Директивом Европске комисије и Савета (ЕУ) бр. 2016/2370 од 14. децембра 2016.  о изменама и допунама Директиве 2012/34ЕУ у погледу отварања тржишта за услуге унутрашњег превоза путника железницом и управљања железничком инфраструктуром, C/216/2370, OJ L 352, , 14.12.2016. чиме је отклоњена могућност неразумевања обавеза које проистичу из захтева директиве. 


III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА ЗАКОНА

Одредбом члана 1. Нацрта закона дефинисан је предмет закона.

Одредбом члана 2. Нацрта закона предложено је додавање члана 2. у ком су дефинисани Изузеци који су утврђени чланом 2. Директиве 2012/34.
Одредбом члана 3. Нацрта закона дефинисано је значење појединих израза и додати су нови изрази.
Одредбом члана 4. Нацрта закона ближе се дефинише независност железничких превозника и управљача инфраструктуре.  

Одредбом члана 5. Нацрта закона утврђени су елементи железничке инфраструктуре.

Одредбама члана 6. Нацрта закона утврђена је категоризација железничких пруга. 

Одредбама члана 7. Нацрта закона ближе је дефинисана јавна железничка инфраструктура и управљање истом. 

Одредбама члана 8. Нацрта закона прописана је независност управљача инфраструктуре.
Одредбама члана 9. Нацрта закона дефинисано је вертикално интегрисано привредно друштво.

Одредбама члана 10. Нацрта закона прописана је независност основних функција управљача инфраструктуре.
Одредбом члана 11. Нацрта закона прописана је непристрасност управљача инфраструктуре у погледу управљања саобраћајем и планирања одржавања.

Одредбом члана 12. Нацрта закона прописано је поверење функција управљача инфраструктуре.

Одредбом чланова 13. Нацрта закона прописана је финансијска транспарентност.

Одредбом члана 14. и 15. Нацрта закона прописани су механизми консултације.

Одредбом члана 16. Нацрта закона прописане су активности управљања јавном железничком инфраструктруром.
Одредбом члана 17. Нацрта закона прописан је пренос послова управљања.

Одредбом члана 18. Нацрта закона прописана је дужност упраљача инфраструктуре.

Одредбом члана 19. Нацрта закона прописано је обустављање коришћења дела јавне железичке инфраструктуре и одузимање својства добра у општој употреби.

Одредбом члана 20. и 21. Нацрта закона прописан је приступ железничкој инфраструктури и приступ услугама.

Одредбом члана 22. и 23. Нацрта закона прописане су услуге које се пружају железничким превозницима и то минимални приступни палет услуга и основне, додатне и пратеће услуге.

Одредбом члана 24. Нацрта закона прописанаи су општи принципи, односно ефикасно корићење капацитета инфраструктуре.

Одредбом члана 25. Нацрта закона прописана је изјава о мрежи.
Одредбом члана 26. Нацрта закона прописана је информација о услужним објектима.

Одредбом члана 27. Нацрта закона прописан је уговор о коришћењу јавне железничке инфраструктуре.

Одредбама чланова 28-35. Нацрта закона пропиаане су цене приступа и услуга железничке инфраструктуре.

Одредбама чланова 36–54.  Нацрта закона прописана је додела капацитета инфраструктуре и то право на капацитет, поступак доделе капацитета, сарадња у додели капацитета инфраструктуре на више од једне мреже, теретни коридори, подносиоци захтева за доделу капацитета инфраструктуре, оквирни споразуми, распоред за поступак доделе, захтеви за доделу капацитета инфраструктуре, поступак распоређивања, поступак координациј, загушења инфраструктуре, ad hoc захтеви за доделу капацитета инфраструктуре,  специјализована инфраструктура, анализа капацитета, план за побољшање капацитета, коришћење траса воза, посебне мере које се предузимају у случају поремећаја. 

Одредбом члан 54. Нацрта закона прописани су погранични споразуми.

Одредбама чланова 55–62. овог закона прописан је поступак изградње и реконструкције железничке инфраструктуре и то изградња железничке инфраструктуре, национални програм јавне железничке инфраструктуре,  реконструкција железничке инфраструктуре, обнова железничке инфраструктуре којом се не мења функција  и положај у простору постојећег објекта, утврђивање јавног интереса, експропријација, административни пренос и непотпуна експропријација непокретности за потребе јавне железничке инфраструктуре.
Одредбама члана 63-78. Нацрта закона прописано је одржавање јавне железничке инфраструктуре
Одредбама члана 79-83. Нацрта закона прописана је заштита железничке инфраструктзре и то радње угрожавања железничке инфраструктуре, 
Одредбом члана 84. Нацрта закона прописана је градска железница.

Одредбом члана 85. Нацрта закона дефинисани су индустријска железница и индустријски колосек. 

Одредбом члана 86. Нацрта закона прописани су концесија и јавно-приватно партнерство.

Одредбама чланова 87-88. Нацрта закона прописани су општи услови за обављање превоза на јавној железничкој инфраструктури као и пословање железничких превозника у складу са комерцијалним начелима.
 Одредбама члаова 81-93. овог закона прописано је лиценцирање железничких превозника. 

Одредбама чланова 94-98. Нацрта закона прописано је пружање услуга превоза путника.
Одредбом члана 99. Нацрта закона прописана је лична безбедност путника. 
Одредбом члана 100. Нацрта закона прописана је недопуштеност одрицања и прописивања ограничења.
Одредбом члана 101. Нацрта закона прописани су стандарди квалитета услуга превоза путника.


Одредбом члана 102. Нацрта закона прописани су недискриминаторски услови уговора.

Одредбом члана 103. Нацрта закона прописана је обавеза пружања информација о прекиду услуге.
Одредбама чланова 104. и 105. Нацрта закона прописане су информације о путовању.
Одредбом члана 106. Нацрта закона прописана је расположивост карата.

Одредбом члана 107. Нацрта закона прописана је јединствена карта.

Одредбом члана 108. Нацрта закона прописан је превоз бицикала возом.

Одредбом члана 109. Нацрта закона прописана је авансна исплата.

Одредбом члана 110. Нацрта закона прописано је оспоравање одговорности.

Одредбом члана 111. Нацрта закона прописано је право на превоз

Одредбом члана 112. Нацрта закона прописане су информације особама са инвалидитетом и особама са смањеном покретљивошћу.

Одредбом члана 113. Нацрта закона прописано је пружање помоћи на железничкој станици и возу.
Одредбом члана 114. Нацрта закона прописани су услови под којима се пружа помоћ.

Одредбом члана 115. Нацрта закона прописано је оспособљавање особља.

Одредбом члана 116. Нацрта закона прописане су притужбе.

Одредбом члана 117. Нацрта закона прописано је информисање путника о њиховим правима.

Одредбама чланова 118. и 119. Нацрта закона прописано је право на подношење притужбе.

Одредбама чланова 120-125. Нацрта закона дефинисан је комбиновани транспорт.
Одредбама чланова 126-135. Нацрта закона прописан је превоз од општег интереса у железничком саобраћају. 
Одредбама чланова 136-138. Нацрта закона прописана су железничка возна средства.
Одредбом члана 139. Нацрта закона прописан је статус и послови Дирекције за железнице.

Одредбом члана 140. Нацрта закона прописана је функција директора Дирекције за железнице, његова права и обавезе. 

Одредбом члана 141. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице.
Одредбом члана 142. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице у oблaсти рeгулисaњa тржиштa жeлeзничких услугa. 

Одредбом члана 143. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице у области лиценцирања железничких превозника.

Одредбама чланова 144, 145, 146. и 147. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице у области права путника. 

Одредбом члана 148. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице у области безбедности у железничком саобраћају и интероперабилност железничког система. 

Одредбама чланова 149-152. Нацрта закона прописана је надлежност Дирекције за железнице у области жичара за превоз лица.
Одредбом члана 153. Нацрта закона прописано је финансирање Дирекције за железнице.
Одредбама чланова 154-162. Нацрта закона прописан је надзор над спровођењем овог закона, подзаконских аката донетих на основу њега, као и закона, других прописа и општих аката којима се уређује и интероперабилност у железничком саобраћају. 

Одредбом члана 163. Нацрта закона прописано је кривично дело оштећење железничке инфраструктуре и то оштећење железничке инфраструктуре.
Одредбама чланова 164. и 165. Нацрта закона прописани су прекршаји.

Одредбама чланова 166-171. Нацрта закона прописане су прелазне и завршне одредбе. 
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије. 
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