OBPA3JNOXEIE

[. YCTABHH OCHOB

YcTaBHU OCHOB 32 JIOHOIIEHE OBOT 3aKOHA CaJpIKaH je y oapendama diana 97. tad. 7, 9,
12.u 17. YcraBa Penyonuke Cpouje, kojuma je, u3mely ocraior, yrBpheno na Penybnuka CpOuja
ypehyje u ob6e3belyje: cBOJUHCKE M OOJMralMOHE OJHOCE W 3AINTHTY CBUX OOJHKA CBOjUHE,
OJIPKUBHU Pa3Boj, pa3Boj Penyonuke Cpouje, opranusaiiyjy u Kopuheme mpocTopa, Kao U Ipyre
olHOCe 011 nHTepeca 3a Pemybnuky CpOujy y ckiamy ca YcTaBom.

II. PA3JIO3U1 3A IOHOIIEKBE

On noHomema 3akoHa O CTAaHOBaKY U OfpKaBamwy 3rpaza (,,Cinyx0enu rmacauk PC” 6p.
104/16 u 9/20; y najbem TEeKCTy: 3aKOH), MPOTEKJIO j& BUIIE OJ1 MIECT TOMHA, IITO j& JTOBOJhAH
MepHOJ] BpeMeHa J1a Ce HeroBa MPUMEHa MPOBEPH Y MPAKCH U Jla CE U3 UCTUX U3BEJIE 3aKJby4aK O
TOME Yy KOM cMepy TpeOa M3BPIIUTH M3MEHE M JONyHe 3aKOH Kako O ce oapeheHH KOHIETITH
W3MEHUITH, YHAIIPEIWIN, OJHOCHO TOMPaBMWIM T€ Kako OU ce epuKacHO crpoBouia oapehena
HOBA pelleHAa.

Heke o HaBeneHMX M3MeEHa U JIONyHA HE caMo Jia cy MokeJbHe Beh cy u HyxHe, Oynyhu
na cy ce oxpeleHa 3aKOHCKaA pellemha HEOIMXOJHO YHAPEAUTH, noceOHO uMajyhu y Buy na ce
OBaj 3aKOH THYe cBUX rpahana CpOuje He caMo 10 jeJHOM, Beh 1 110 HEKOJIMKO OCHOBA, a IIOCTOje
u onpeheHe Hemoymuile y TPUMEHH OJ CTpPaHE HAUIKHHX OpraHa jEeAMHHIA JIOKATHUX
camoypaBa. Takohe ce ykazanma u morpeda Ja ce 3aKOH YHANpeau y Jelly KOjU ce OIHOCEe Ha
OJIP’KUBHU Pa3BOj CTaHOBaWka y CMUCIY aKTHBHHUjE MOJpIIKE rpaljaHnMa Ha JIOKaJTHOM HHBOY,
noceOHO y oapendama Koje ce OJHOCe Ha oJpkaBame M yHampehemwe nocrojeher cramGeHor
¢doHma, Kao U mocTymnaka Jojene cramOeHe MoapIIKe MIMpeM Kpyry rpahana u noBehama mpaBHe
CUT'YPHOCTH HECUTYPHUX IPaBHHUX CTaTyca Koje Cy ce 300r HEeKOH3UCTEHTHUX M ()parMEeHTapHUX
3aKOHCKHUX pellekha y IPETXOAHOM MepHoay yBeham.

Crora je MUHMCTap HaJJIeKaH 3a MIOCJIOBE CTaHOBamWa JI0HEOo Pelieme o popmupamy pagHe
rpyne 3a u3pagy Hampra 3akoHa 0 M3MeHaMa M JonmyHaMa 3aKOHa O CTAaHOBAWbY M OJPXKaBamby
3rpanga, 6poj 011-00-00614/2020-01, ox 30. mapra 2021. romune. o kpaja 2021. roautHe cy
OJIpKaHHW OpOjHU CACTAaHKH Ca Pa3IMYUTHM KJbYYHHUM aKTeprUMa PeIeBaTHUX 3a MPUMEHY 3aKOHA
y Pa3IMYUTUM acleKTHMa, ILITO je 3aXTEeBaJO MOJeNy paja pagHe Ipyle Ha YeTUPH KIbY4HE
[ETMHE: YIpaBJbamkbe U OJ(pXKaBame 3rpaja; cTaMOeHa MOJpIIKa; 3KyNIH Ha HeoapeheHo Bpeme
CTaHOBA y CBOjUHM IpaljaHa; perlaBamke HECUT'YPHUX MTPABHUX cTaTyca.

Pesynrar paga oBe pagne rpyme je Ouna Pagna Bep3uja u3mMeHa 1 I0MyHa 3aKOoHA Kpajem
2021. ronune. Pan panne rpyne je 6uo ycnopeH y nepuoay 2022. roause, nomro je y Hajsehem
neny Te ronuHe (yHKIHMOHWcana TeXHWYka Brama, amm cy Beh mouetkom oBe 2023. romune
aKTUBHOCTH YycarjialiaBamkba HW3MEHa M JONyHa 3akoHa ca Mpeajgo3uMa M cyrecTujaMa
3aWHTEPECOBAaHUX aKTepa HACTaBJLCHE M MHTEH3WBUpaHe. Pe3ynTar pana PagHe rpymne u qogatHux
ycarnamasama je Hanprt u3mena u omyHa 3akoHa O CTaHOBaWbYy U OJIp)KaBamy 3rpaja Koju ce

ynyhyje Ha jaBHY pacrpaBy.

OcHOBHM LIWJb M3MEHA U JIONyHa 3aKoHa je Ja ce nmoseha mpaBHa CUPYpHOCT y 00JacTH
CTaHOBaWbAa U €(PUKACHOCT IIPUMEHE 3aKOHA, KPO3 MpeLu3upame U 00Jbe AepUHUCAEE 10]eTUHUX



MUTamka, OTKIAKmAkE MPenpeKa Koje Cy YOueHe TOKOM IMPHUMEHE 3aKOHa, Kao M Je(UHUCAE
peniema kojuma ce mro Behu O6poj rpahana usjenHadaBa y mpaBuMa Koje 0Baj 3aK0H yTBphyje.

IIpenJioxkeHnM M3MeHaMa | J0NYHAMAa ce MOCTHKY cJieaehn un/beBu:

» OJakmasna npuMena 3aKoHa Kpo3 J10/1aTHA M10jallleha M0jMOBa Kao U JIOITYHOM [T0jJMOBHUMA
KOjU Cy Ce TOKa3aJld Kao HEONXOJHH KPO3 MPUMEHY Y IMPAKCH, Kao IITO je MPEHU3Upame
nocrojehnx mojMoBa (rapakHu OOKC, TPOCTOPU M OOjeKTH W3BaH 3rpaje, NpHUMajamkbe,
npeTBapame, HaJa3uhuBame, perucrap HEMOKPETHOCTH), Kao W JAcpuHUCame HOBHX H
kopumiheHux mojMoBa (Jlamena 3rpaje, KOHIOMUHHUjyM, cTaMOeHa 3ajeIHUIA U 3ajCAHMIIA
3rpajie, Kao U OCTaBe Kao MOCEOHH JETIOBH 3TPajie).

> Yuanpelemwe y o0/1acTH YIpaB/batkba U O/Ip:KaBamba 3rpajaa, Kpos:

JlepuHucame 3ajeqHUIE 3rpajie, Kao MPaBHOT JIMIA YCTAHOBJHEHOT 3aKOHOM, a Koje je
HAJIJISKHO 32 YIPaBJbamke y 3rpajlama Koje HeMajy HU jeIaH JIe0 HAMCHEH 332 CTAaHOBAambE,
a y CBOJUHU Cy BUIIIE JIMIA, Ka0 U Je(QHUHUCAEC U MPEUU3NPakbe HAauWHA YIPaBJbamka y
CTaMOCHUM KOMILICKCMMA KOHJIOMHHHU]jYMa;

YTBphHBame MpaBHOI OCHOBA 3a JOHOIICHE IMOJ3aKOHCKU aKT 3a MHTama yIpaBJbarmba
CTaMOCHMM 3ajeTHHUIIaMa U 3ajeJHHIIaMa 3rpajia Kao KOJIEKTUBHUX OpraHa yrpaBibamba, a
IITO C€ KPO3 JIaBarke MUIILJbEHA HA HEJOYMHUIIC Y TPAKCH MTOKA3aJI0 HEOITXOHHUM;
VYpehuBame cTaTycHUX NHUTamka CTaMOCHE 3ajelHUIle, Kpo3 JeHHUCAmE KapakTepa
ctamOeHe 3ajeIHHUIC Ca CTAHOBHWINTA IOCIOBamka, Kao HEJOOWTHE opraHu3aiyje, Koja
MehyTum Moke Ja o0e30ehyje u cpelncTBa Ha TPXKUIITY U3/1aBambeM IMOjEUHUX JIEI0Ba
3rpaje, Kaja Mmojiexe MopecKuM MpOoIrucuMa;

[Ipeumsupame (U3NYIKOT W TPABHOT pasrpaHUuCHa JEJIoBa 3rpaje Kao rpaleBHHCKe
LeJIMHE pajiu epUKacHUjer ynpaBibama, Kao U perylimcame bIX0oBUX Meh)ycoOHMX oHOCa
0 3ajeIHMYKHUM MMHUTamkuMa, YTBphyje ce a 3a 3rpaje ca HajBUIIIE 3 JaMelle YCTaHOBJbYje
3aje/IHUIIA 3TrPajie 3aKOHOM, JIOK Ce 3a 3rpaJie ca BHIIE JJaMela YCTaHOBJbaBa]y 3ajeTHHIIS
IO JIamMeJiaMa, OCUM Y CJIy4ajy Jia j€ Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa Beh peructpoBaHa 3ajeIHUIIA
3a 3rpaay Kao uenuHy Peryimcame oJHOca 3ajenHuiia jamena (ynasa), MOMITO Cy Y
M0jeIMHUM CHEIU(PUYHUM ClIydyajeBUMa HacTajajdd MpoOJeMH KOju Cy ce THLalu
¢u3MUKOr pasrpaHnYera CTaMOCHHMX 3aje[JHHIA Yla3a, Ma je 3aKOHOM Ipelu3upaHa
JUHMja pa3rpaHUuerha; MPOMUCHBAKE Jla C€ 3ajelHUYKa THTama 3aje[HHIA JiaMela
pETyNHUILy yroBOPOM, a Takohe ce peryimiie W JoJaTHA CarjlaCHOCT 3a IOCTaBJbambe
WHCTaJaIMja Koja EeMUTY]y 3paucmha;

ObaBe3a gocraBibamba HH(OpPMaIIMja O MPOrpaMy OJp’KaBama, U3BEIITAJy U OCUTYpamy
3rpana y Peructpy crambenux 3ajenHuna, yume ce 00e36elyje BaskHa KOHTpoJia IPUMEHE
3aKOHa YBUJIOM Y JeMHCTBEHY €BHJICHIIM]Y CTaMOCHHUX 3aje/IHHUIIAa Koja 00jeumbyje CBe
JIOKaJTHHE perucTpe. TUMe ce oaKiiaBa MHCIIEKIIMjCKU HaI30p y CMHCIy oMoryhaBama
KOHTpOJIe OMTHHX HH(pOpMaIHja O OApXKaBalkby M OCHTYpamy 3rpaje eIeKTPOHCKHM
MyTeM, OJTHOCHO 0€3 (U3MUKOT HAA30Da;

Vuanpehewa (yHKIUMOHMCAWkA CKYMIITHHE CTaMOeHEe 3ajeHHIIE, KPO3 Mpelu3upame
oJpendn O HAUIKHOCTHMA, HAYMHY paja M OJUIydyHBamy CKYININTHHE cramOeHe
3aje[[HHIe, TOIITO Cy C€ y CIEHU(PUKHUM CHUTyalfjaMa IOKa3aJid HEeIOCTaIld WITH
HEJIOPEUCHOCT MPaBHOT ypehema oBUX muTama (mpehyTHa cariacHOCT KOPHCHHUKA jaBHE
CBOjWHE, JaBame OBNalhema WiaHy TOPOAMYHOT AoMahWHCTBAa WM 3aKyIILy OJl CTaHe
BJIaCHMKA 3a 3acTylame Ha CKYNIITHHU cTaMOeHe 3ajeqHuIe, ydeurhe HacieTHHKa



MPEMUHYJIOT BJIACHUKA NpPE OKOHYama OCTABHMHCKOT TIOCTYIKA, JOJaTHAa 3allTHUTa
[10/1aTaKa O JUYHOCTH);

[IponmcuBame 00aBe3HOT OCHTypama Off IITeTe TpehuM JTUIMMAa, MOIITO ¢e KPO3 MPaKCy
MOKa3aJIo Jia M3HOCTH OCHUTYpara HUCY BEJIMKH, a J]a MOTY J1a UMajy TIO3UTUBHE e(eKTe, Te
Jla yTu4y Ha cBecT rpalana o 3Ha4ajy OCUTypama He camMo of mTere Tpehum inumnmuma, Beh
U OCCUTyparmba UMOBHHE;

VYHanpeheme cuctema ynpasibama, a moceOHO MPO(hECHOHATHOT yIIpaBJbakba CTaMOSHUM
3ajenHUIIaMa, 3ajeJHUIlaMa 3rpajia U KOHIOMUHHU]YMUMA, KpO3: Tpelu3upame oapeade o
TOME KO MOKe OMTH OMpaH 3a yrpaBHHKA, TIOIITO j€ Y BE3U ca TUM IMUTAmhEM OHII0 OpOjHUX
HEJIOYMUIIA; TPEHU3UPHEe HAYMH TMPUMONpEAaje JOKYMEHTaluje y clydajy MpoMeHe
yIIpaBHUKA; M3MEHE IIEJIOKYITHOT CHcTeMa MPO(ECHOHAIHOT YIIpaBJbamkba KOjU ce 3Ha4ajHO
yHamnpelyyje U TeXHUIITe OATOBOPHOCTU CE€ MPEHOCH ca MPOo(heCHOHAHOT yIIpaBHUKA Ha
opranuzartopa npodecuonaaHor ympassbama (OI1Y); onakniaBame KOHTPOJIE MpyKamba
yciyre ynpasibama oj crpane OITY kpo3 ycnocraBibame peructpa OITY, koju he outn
jaBHO noctymaH; yHanpeheme cucreMa pajaa npoecuoHaTHUX YIMPaBHUKA KPO3 CTAITHO
ycaBplllaBame, KA0 U CHCTEM HHMXOBOT JIMICHIMpama; 00Jbe JehUHHUCABE MPUHYIHOT
yIpaBjbakba KpO3 JOJATHO MPEUU3Upame U JIOMyHE OApea0H KOje ce OJHOCE Ha paj
NPUHYJHUX YIIPaBHUKA, NPE CBEra y CMHUCIY IMPOIIUpPEHa OBNAINeHka y Mpeay3uMamy
HEOIXOHUX Mepa Kajia craMOeHa 3ajeHuIa He PYHKIIUOHUIIIE;

Bosbe perynucame oapkaBama 3rpaja u GUHAHCUPamba OpKaBamba Kpo3: pelehuHICAbE
MPaBHOT OCHOBA 3a IIOJ3aKOHCKH aKT O OJp)KaBamy, KOjU TPEHYTHO HHje H00pO
dbopmynucan ma He omoryhaBa oaroBapajyhe perynucame OBe MarepHje; TOMyHOM
onpenbama Koje yka3yjy Ha 00aBe3HO OJpKaBamke M O0JbEM OpPraHHW30BaABY XHTHHX
WHTEPBEHIIN]ja; 00Jbe NePUHUCALE HAYMHA TIOPIIKE JOKATHE CAaMOYIIPABE 32 OJIPIKABAHE
1 yHanpeheme cTaMOeHUX 3rpajia; Mpelu3upame ope0u 0 HaunMHy Tutahama oipKaBama
y IMJbY CMamkheHha HEHAMEHCKOT M HE3aKOHUTOT TPOIICHa CpeicTaBa CTaMOEHE 3ajeTHHIIC;
o0e36ehuBame jaBHO nocTymHe HHGOpPMAIMje O KPeAUTy CTaMOCHE 3aje/HUIIC Koja Ce
ynucyje kao 3abenex0a y katacTpy

» JacHuje popmyaucame oapendu koje ypehyjy nurama cramdeHe moJapiiKe, Kpo3

N3meny oapendu kojuma ce yTBplyjy TpaHHIle TpHXOJa 3a OCTBApUBAmE IpaBa Ha
cTaMOeHy MOAPIIKY y CMHUCIy U3MEHE oJipe0e O rpaHuIlamMa MPUXoJa 3a OCTBapUBAHE
IpaBa Kpo3 jacHuje popMyiHcame, Kao U Ja ce oApel)yje HajBUILINM HUBO MPUX0Ja YKOIUKO
nocroju Behu 6poj unanoBa foMahnHCTBa O/1 IpOCeKa,

JlomyHe Koje ce TU4y BUAOBa CTaMOEHEe MOJIPIIIKe, y CMUCIY Jla Ce KOPUTYjy U yHarpelhyjy
oapende Koje ce 0lHOCe Ha HeMPO(HUTHHU 3aKyH CTaHa, Kao U 3a CYOBEHLIMOHUCALE 3aKYTIa;
JIOTIyHA jOII JeTHUM clielu(UYHUM BUJIOM CTamMO€HE IMOJpIIKE, allTO jeé CTAHOBabE Y
3amTHheHuM ycloBUMa, KOju ce npumemyje y Penmyoauiu Cpouju Beh oko ABe JelueHuje;
VYuanpehewe nocrynka pojaene cramOeHe MOJPIIKE, MOCEOHO y Be3W Ca IMOJEIOM
OJITOBOPHOCT 3a CIpOBOhEHmE Ha JOKAJHOM HHUBOY, jep Ipakca Iokaszyje OpojHe
Pa3IUYUTOCTH y TOM CMUCITY 300T pa3IMyuTe OpraHU3aIoHe CTPYKType yrpase y Behum
u MarbuM JJIC, ka0 1 HegoCcTaTaK KanaluTeTa 3a CpoBohemne.

> YHanpel)eme HHCIIEKIIMjCKOT HAaA30pa 1 epUKACHHja MPUMeHAa CAHKIMja, KPO3:

[Ipeumsupame MOjeAMHUX OApEeNOM WHCIEKIMJCKOT Haa30pa Koje HHUCY OO0yxBaTuie
onroBopHa juna wim oapeheHe curyanmje. To ce mpe cBera OJHOCH Ha MOTYhHOCT
HaJlarama craMOeHoj 3ajeJHULH J1a 00aBJba CBOj€ HA/UIEKHOCTH Y CKJIaTy ca 3aKOHOM, Kao



1 OJITOBOPHOCT CTaMOCHE 3aj€THUIIC 33 YIUHCHY IITETY yCIIel HEO AP KaBamka 3aje THUIKUX
JIeTI0Ba 3rpajie.

JonyHa oapendama o HaJUJIKHOCTH Ipal)eBUHCKOT HHCIIEKTOpA J1a IPOBEPaBa JOHOIICHE
nporpama op)KaBama, ITO TPEHYTHO HHje MPOIUCAHO U MPECTaBJba MMPABHY MPa3HUHY
y MOCTYTAY.

[TponucuBame ka3Hu y GUKCHOM M3HOCY 3a ojpeheHe mpekpiiaje, momTo Cy ¢e Te Ka3He
KOje Cy MamHX H3HOCa, alli ce Opke peamsyjy, mokasaje epUKaCHUjUM CpPEICTBOM
MPUHYAC Y OJJHOCY Ha Ka3HE KOje Cy MPOMKCAHEe y PACTIOHY H O KOjUMa OTydyje CY/.

> IloBehamwe nmpaBHe CHTYPHOCTH y Kopumihemwy cTaHa, M3MeHaMa M JOIyHaMa MpeTa3HuX
onpenaba koje ypehyjy nurama JuIa Koja cy perniaBajia craMOeHe moTpede mo MpeTXoTHIM
nponuckMa. Pasior u3MeHa je mTO BUXOBH CTATYyCH HUCY ycarjalleHH ca MpaBHMa Koja
npy’Ka OBaj 3aKOH, OJIHOCHO jOII YBEK HUCY M3je[JHAYCHU Yy NpaBUMa Ca JIMIMMA KOja Cy HX
OCTBapHJIa IO MPETXOTHUM IPOITUCUMA, KPO3:

Nsmene un. ox 140.-151.xojuma ce ypehyje xopuirhewme cTaHOBa y CBOjUHM TpaljaHa,
3anyxOuHa u poHmanmja, Kao U MPaBoO Ha MPECEIHEHE Y CTaH Y jaBHOj CBOJUHU KOJH MOTY
Ja OTKyIe Kao u rpahanu koju cy To octBapuiu mnodetkoM 1990-ux.. Ynan 140. koju
ypelyje HaunH Kopuilema cTanoBa rpahana y 3akyn Ha Heopel)eHO BpeMe U KOju je Ouo
CTaBJbCH BaH CHare M3MeHama 3aKoHa O TUIaHUPalby U U3TPaibu, IOHOBHO ce Bpaha y oBaj
3akoH y3 oapeheHe m3mene. V3MeHa ce mpe cBera OJHOCH Ha 3aIUTUTY 3aKynama o
Moryher pacra 3aKylmHUHE y IIEHTpaJIHUM 30HaMma rpanoa (a moceOHO rpasna beorpana y
KOjeM MMa HajBHIIE 3aKyIala), ma ce y TOM Iiby oapehyje ropma rpaHnia 3aKkynmHuHE
KOjy 3aKymnai Moxe Aa ruiaha. 3a M3HOC 3aKyIHUHE KOjU Ipeyia3u Taj HUBO ce IPOUCYje
JaBamke CYOBEHIUja, Koja ¢ Apyre cTpaHe o0e30elyje oarosapajyhy HaoKHaIy BIACHUKY
Kao HAaJOKHAJy 3a 3ay3eTy HEMOKPETHOCT y CKIaay Ca MPOILECHEHOM TPXKHUITHOM
BpenHomhy HenmokpeTHocTH. HaBenene cyOBeHIIMje Cy HEOMXOHE, 300T 3alITUTE MpaBa
3aKynana, ajld M BJIacHUKA, KOJU Cy C€ Y OBOM BHUIEJEIIEHU]CKHU HEepelIeHOM Ipobiaemy
3aTeKJIM He CBOjoM KpuBHIIOM. Takole ce 06jennmaBa MOCTyNnak UCeJbemha U Mpeceberba,
KOjU y ciydajy Ja 3aKynall CTaHa HE HCIYHhaBa yCJIOBE 3a NPECesbere MOCTYNaK ce
OKOHYaBa MCEJHCHEM M3 CTaHa, JIOK Ce 3a 3aKyIIe KOjU TO MPaBO OCTBApY]jy MOCTYIaK
HacTaB/ba ca YTBphUBameM IpaBa Ha Ipecesbeme, YnMe ce u3beraBa HEMOTPEOHO
OYTUIMpamke NOCTYyNKa Koju he caMuM TUM OUTH U €UKACHU]U.

Perynucame cramOeHHX cTaTyca KOPUCHHKA CTAHOBA KOjU CY JIOJIEJbEHHU IO MPETXOTHIM
pOoNKMCcHMa, Kpo3 U3MeHe uiaHa 153. y by u3jeHauyaBama rpaBa CBUX JIMIA KOja Cy
peliaBanu craMOeHy noTpedy Mo MPEeTXOJHUM MIPOIKMCUMa ca IpaBuMa Koja Cy MponucaHa
OBHMM 3aKOHOM, IOIITO Cy HAacTaBWJIa ca KOpUIIhemeM cTaHa y HECUT'YpHOM IpPaBHOM
cTatycoM u/unu 6e3 MoryhHocTu kopuirhema BU0Ba cTaMOeHe MOApIIKe Koje 00a) 3aK0H
npensubha. Takohe, n3MeHa ce BpIIM y IMJby 00yXBaTama cTaMOeHe MOAPIIKE U OHUX JIUIa
KOja Cy ce TIeH3MOHKCcalla U CTaH KopucTe 0e3 oarorapajyher mpaBHOT OCHOBA, OJHOCHO
6e3 oxaromapajyher Bujga cramOeHe MOJpIIKE Mako y HajBehem Opojy ucnymaBajy cBe
YCIIOBE 332 OCTBApHBAam-E MpaBa Ha CTAMOCHY MOAPIIKY 110 3aKOHY, Y cKiaay ca wi. 89.-91.
OmoryhaBame KylOBHHE CTaHOBA JI0J€JbeHUX Ha OCHOBY ypen0e o periaBamby CTaMOEHUX
notpeda 3arociieHNX y jaBHOM cekTopy. Mema ce uimaH 154. 3akoHa Ha Ha4MH Ja ce
3aMoCJIeHUM JIUIMMa, KOjU Cy pellaBaiu cTamOeHe morpede mo ypeadama o peliaBamy
craMOeHux mnorpeda M3abpaHMX, MOCTaB/BEHUX M 3aMOCICHUX JIMIA KOJ KOPHCHHUKA
cpencraBa y apkaBHOj cBojuHH noHeTux 2002. m 2010. rogmnae, omoryhu kymoBuHa
CTaHOBa KOjU Cy OWJIN J0fIeJbeHHU y 3aKyn Ha oapeheno Bpeme. Haume, oBOM H3MeHOM



3akoHa HCIpaBjba ce MpoOseM HejeqHakor ypehuBama HauWHA peliaBamba CTaMOCHHX
notpeba rpahaHa Kpo3 MoOApIIKY U3 jaBHOT cekTopa. [IpobiieM Koju ce OBUM M3MeHama
pelliaBa je HacTao HaKOH JIOHOIIEeHka Ypeade o u3MeHu Ypende o peliaBamy cTaMOeHUX
norpeda m3adpaHuX, MOCTABJHCHUX W 3allOCICHUX JIMIA KOJ KOPHCHUKA CpeICcTaBa y
npxxaBHoj cBojuHu (,,Ci.ri.PC” 6p. 68/09; y nmasbeM TekcTy: m3MeHa Ypende). OBom
M3MEHOM HaBeeHe ypende, koja je crymwia Ha cHary 29. asrycra 2009. rogune, u3
onpende wiana 6. Koju je ypehnBao HaurHE peraBamba cTaMOSHUX MOTpeda 3ar0CIICHUX Y
jaBHUM HHCTUTYLMjamMa, OpricaHa je MOTyhHOCT KyNOBHHE CTaHOBA KOje Cy MPETXOIHO
3arocieHnMa JI0AeJbeHH y 3aKyl Ha onapeheHo Bpeme. Hamme oBa moryhnoct je 1o
HaBEJICHE M3MEHE IMOCTOjajia y UCTOM IPOIHKCY, YAME j& CHIDKEHO MPaBo jeHE TPyIe Y
OJIHOCY Ha IpYTY TPYIy 3aM0CICHUX JIULIA KOja je Mpe Ibe pelaBaiu ctamOeHe norpede mno
HCTOM IIPABHOM aKkTy. bpoj 3axTeBa 3a KyIOBHHOM CTaHOBA j€ KOHCTAHTaH H, OJ] TPCHYTKa
m3meHe Ypende uz 2009. ronuHe U nporemyje Aa ce paayd HajMame 0 HEKOJIMKO XHibaaa
3axTeBa.

1. OBJAIIBLEKLE OCHOBHUX ITPABHUX MHCTUTYTA U ITOJEAMHAYHUX
PEIIEBA

UYnanom 1. Hanpra 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 JlolyHaMa 3aKOHa O CTAaHOBambY U OJIpXKaBamy 3rpaja (y
najbeM TekcTy: Haupt 3akoHa) fgomnymaa ce uiaH 1. koju ypelyje o0yxBaT Ha HA4UMH Ja yTBphyje
7la TIOpell HaBEJCHHUX IMUTama OBaj 3aKOH ypehyje u muTama yrnpaBibarkba KOHJOMUHHjYMOM H
Kkopuihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA Y OTBOPEHOM CTaMOEHOM OJIOKY U KOHAOMUHU]JYMY.

Unanowm 2. Hampra 3aKoHa U3BPILIEHO je MPEeNn3Upame MOjeAMHUX MT0jMOBA YTBPH)EHUX YIaHOM 3.
CTaB 2. ¥ yBEJIEHU Cy HOBH II0JMOBH Kako 60U ce omoryhuiio eukacHuje cipoBol)emhe OBOT 3aK0Ha,
U TO: TMOJallllbEhe MojMa Jamena, KOHJIOMUHUJYM, Kao B cTamMOeHa 3ajeHuIa u neduHucame
HOBOT [10jMa 3ajeHMIIA 3rpajie Kao MpaBHA JIMIA HaJUIeXKHa 32 yIIpaBJbambe U OJIp)KaBame 3rpaje,
nepuHUCama [ojMa 0CTaBe Kao MOCEOHOT JesIa 3rpajie; Kao U M0jalllbehe I0jMa KOPUCHUK JaBHE
CBOJjHHE KOjH C€ 0JIHOCH Ha KOPUCHHUKE CTBApH, Ka0 U HOCHOIIE NpaBa Kopullhewma CTBapH y jaBHO]
CBOJUHH.

Unanom 3. Haupra 3akoHa OMyH-€H je uiad 4. HOBUM CTaBOM 2. KOjUM ce yTBplhyje MmoryhHOCT
Jla ce ocTaBa CMaTpa MOCEOHUM JIEJIOM 3rpajie, YKOJIUKO TO HHUje YTBpH)EHO aKTOM HaJJIeKHOT
Oprasa jeJJMHHIIe JJOKAJIHE CaMOYTIpaBe.

Unanom 4. Haupra 3akoHa AONYHEH je 4iaH 5. HOBUM CTaBOM 3. KOjUM ce yTBphyjy mHpaBa U
o0aBe3e KOPHCHMKA jaBHE CBOJUHE y BE3M Ca YNpaB/bakbeM U OJp)KaBambeM 3rpajie M HEHUX
3ajeJHUYKUX J€JI0Ba, OCUM IIpaBa Paclojiarama, IOLITO e y IPAKCH 10Ka3a10 HEOIXOIHUM Jia Ce
yOp3a ofsTyuyrBame 0 OBUM MUTAakUMa, a HITO YjeHO NpecTaB/ba U yckiahuBame ca 3aKOHOM 0
JaBHOj CBOJUHH.

Unanom 5. Harpra 3akoHa qomymseH je uinaH 8. 3akoHa ojapendama Koje AeQUHUIY 3ajeTHUIKE
JIeJIoBe Y KOHJAOMUHHU]yMY, Ka0o ¥ TPEHYTaK CTUIaka CBOJUHE HA 3eMJBbUIITY U 00jeKTHMa yHYTap
KOMILJIEKCA KOHJJOMUHHjyMa.

Unanom 6. Hampra 3akoHa nomymbeH je wiad 11. y ctaBy 1. mpenu3upameM Ja CKIOHUIITE MOXKE
na Oyze U y CBOJUHU Mpeay3eha 3a CKIIOHHIITA.



Unanowm 7. Hampra 3akona y wiany 12 craB 1. Tauka 5) BpIIM ce TEPMHUHOJIOIIKO YCKIaljBambe.
Taxohe ce nonmymaBa 0Baj wiaH oJpeadoama Kojuma ce ypelyjy yciaoBr U HaUWH Kopulthema cTaHa
WK Jieia cTaHa 32 00aBJbarbe MOCIOBHE JICTaTHOCTH.

Unanom 8. Hampra 3akoHa y wiany 14 ctaB 1. ka0 ¥ HOBOM CTaBy 2. mpenu3upajy ce obaBese
BJIACHWKA CAMOCTAJHOT Jiella, KOje HHCY UACHTUYHE ca o0aBe3ama BIIACHHKA MMOCEOHHX JIENIOBa,
JIOK C€ Y MCTOM 4IaHy y cTaB 1. Tauka 4) nmpeuusupa ynoTpeOs/beHn u3pas.

Wiranom 9. Hampra 3akona y unany 15. craB 1. Tauka 3) gomaje ce aeo oapende KOjoMm ce
Mpenu3upa OJTOBOPHOCT 3a YIpPaBJbamkhe MPOPECHOHATHOT YIPAaBHUKA KOJH j€ TOCTABJBEH Yy
MPUHYIHO] yIIpaBH. Y MCTOM WiaHy y CTaBy 1. Taduka 4) 3aKoHa Mema ce MPaBHO JIUIE KOje je
OJI'OBOPHO 32 YIpaBJbake y 3rpajlaMa y KojuMa HeMa HU je[laH JIe0O HAMEHCH CTaHOBambY, Y
CMHCITY JIa TO HHje YApYyKeme Beh 3ajennuna srpane. Takohe, oBUM WiaHOM 3aKOHA CY MPOITUCAHE
1 ojipeoe Kojuma ce ypelyje u yrpasibame 3rpajgama y KOMIUIEKCY KOHIOMUHHUjyMa, a YTBphyje
CE U TPaBHU OCHOB 32 TOI3aKOHCKH aKT O YIPaBJbaY.

Unanom 10. Hanpra 3akoHa y wian 16. noxaje ce HOBH cTaB 3, KojuM ce yTBphyje na je cramOeHa
3aje/lHUIIa HEeIOOUTHA OpraHM3aldja, OJHOCHO Jia TIOJUICKE IMOPECKUM IPOIMUCHMA YKOJIHKO
OCTBapyje NpUXOJe Ha TPXKHINTY, IITO CE y NpaKcH IMOKazano kao Moryha curyanmja. Y
nocrojehem craBy 4. 3aKkoHa KOjH MOCTaje CTaB . MPEIU3Upa ce MeCTO (PU3NYKOT pa3rpaHUYCHA
cTaMOEHUX 3aje/IHUIIA JTaMeTIa Y KCTOj 3rpau Kao rpal)eBUHCKO] ETNHH, a YuMe ce 00e30ehyje n
pasrpaHHuYCHE OJTOBOPHOCTH 32 OPKaBame MOjeIUHMX JelioBa 3rpaje. Mcru dinaH ce takohe
JOMyaBa oJipe1daMa 0 CTaTyCHUM MUTambUMa KOHJAOMHHH]YMa, MIPEIU3HUPa CE MOCIOBHO UME Y
Cllydajy perucTpainyje KOHAOMUHHUjyMa, Kao M MHUTama Koja ce TUuy Jojene kyhHor Opoja y
aJIpECHOM pETUCTY, a INTO HE yTHYE HA CTAaTyCHA NHUTama OJIrOBOPHOCTH 3 YIPAaBJbAKE U
OJIp)KABAHE.

Unanom 11. Hampra 3akoHa y wiany 17. ctraBoBuma 2. u 3. OpwuIy ce IeJI0BH OJpeOu Ha OCHOBY
Kojux omnamhema yTBpheHa NMpaBUIMMa BIACHHMKA JIEpOrupajy oapende 3akoHa, Kao LITO Cy
mpaBa u o0aBe3e BIaCHUKA, Kao U BehuHe 3a JOHOIICHkE akaTa cTamOeHe 3ajeauuiie. Kpo3 mpakcy
ce TMOKa3aJo Jia je yecTa 3710ynorpeda OBOI IPaBHOT MHCTUTYTA 300T MpaBHE HEOOABEIITEHOCTH
BJIACHWKA IMOCEOHHMX JeJIoBa M Ha OCHOBY TOTa 3aHEMapWBambe€ HHHXOBE BOJbE, Ma THME H
HapyllaBamba BUXOBHUX IpaBa y OBUM cTaMOeHMM 3ajeHuuama. Takolhe, moctojehu craB 3. ce
Opuiiie, jep je Beh campkan y ctaBy 2. 3aKkOHa M 3aMemYj€ c€ HOBUM CTaBOM KOJUM c€ YTBphyje
o0aBe3a NMpoBepe Bakera MpaBKiia BIACHUKA Y Cly4yajy IpOMeHe BilacHuKa nocebHor nena. OBaj
eJeMeHaT TOCTYINKa YIpaBJbakha CTaMOEHOM 3ajeHUIIOM je OMO mMoJapa3yMeBaH, ajii HE U
eKCIUIMIIUTHO MPOMNKcaH 3aKOHOM, a IITO je OMO pa3Jior 4YeCTUX 3axTeBa rpalhaHa 3a MUILIBEHE O
MIPUMEHH TIPOITUCA.

Unanom 12. Hampra 3akoHa Mema ce HAclIOB M3HAJ 4iaHa 18. momymaBameM MojaM 3ajeTHUIa
3rpaja, KojuM ce Takohe JomymaBa cTaB 1. OBOT WwiaHa y CKJIaay ca u3MeHOM wiaHa 15.

Unanom 13. Hampra 3akona y uiany 20. Opuie ce mocrojehu craB 3, momro mpeacraBiba
MOHAaBJhamkE JIe7a mocrojehe oapende m3 ctaBa 2. W 3aMemyje €€ HOBHM CTaB 3. KOJUM Ce
MPONHCYje a ce y perucrap cCTaMOeHHX 3ajeIHUIa 00aBE3HO YHOCE MOJIAIH O IOKYMEHTHMA Koje
je cramOeHa 3ajeHUIIa Y 00aBe3H Ja yCBOjH, Kao IITO Cy: MporpaM Ofp’KaBama W HU3BEIITA] O
HET0BOj pealn3aliiju, Kao ¥ yroBopH o ocurypamy. OBa oapenda Tpeda a yHarpeIu Haa30p Haj
MIPUMEHOM 3aKOHA Y FheTOBOM HajBaYKHHU]EM JIEITy, OTHOCHO Ja TIPe CBETa OJIAKIIa pajl HaJIS)KHUX
MHCIIEKIM]CKUX CITY>KOM KOJU KOHTPOJIMIILY OJIp’KaBaje 3rpaja y ckiaay ca 3akoHoMm. Cras 6. ce



Opuilie Kao CyBHIIIHA OJipea0a, jep Cy NMuTama Koja ypehyje nerajbHHje mpomnucaHa y HapeIHOM
CTaBy 3aKOHA.

UianoMm 14. Hanpra 3akoHa Mema ce HAclIOB M3HAJ WwiaHa 21 U JomymaBa caM WwiaH y cTaBy 1.
J0JIaBak-EM I10jMa 3ajeIHULIA 3Tpajia y by yekiahuBama ca m3meHoM wiaHa 15. 3akona. Takohe
ce cTaB 2. OBOI WiaHa 3aKOHa JIOMYHaBa y IUJbY MOBE3MBama OBOI PErHcTpa U ca JAPYTruM
perucTpuma, a WwiaH 5. ce Opwuile Kao CyBHIIIHA 0/peada, jep cy muTama Koja ypehyje nerapauje
nponucana wianom 20. 3akoHa

Unanom 15. Hanpra 3akoHa Bpuu ce yckinahuBame onpende wiana 30. ca 3akoHOM Koju ypehyje
OIIITH YIIPABHHU MOCTYIAK.

Unanom 16. Hanpra 3akoHa Bpiu ce yckinahuBame onpenoe wiana 32. ca 3akOHOM Koju ypehyje
OIIITH YIIPABHU MOCTYIIAK

Unanowm 17. Hampra 3akona y unany 41. nonajy ce HoBH cTaBoBu 4, 5, 6, u 7. HoBum ctaBom 4. ce
Iperu3rupa /1a KOPUCHHK jaBHE CBOJHMHE MOXE J1a yYECTBYj€ Y OJUIyUHBamy y LUJbY euKacHU]e
yIpaBJbarba U OJIp’KaBama 3rpajia, OCUM IO MUTakbUMa pacioiarama, Kao U mpehyTHa cariacHOCT
3a MUTama pacrojiaramba YKOJIMKO C€ BIACHUK O TOME HE W3jaCHH Y IPOIUCAHOM POKY, a HITO je
HEONXOMHO 3a e(uKacHHje OJUTydMBame O NUTAkUMa yIpaBibakba U OJpXKaBama. HoBuUM
CTaBOBHMMa 5. M 6. je MPONKMCaHO Aa WiaH MOPOAUYHOT JOMaNMHCTBA WM 3aKyMall KOjer BIaCHUK
MOCEOHOT Jieia OBJIACTH JIa Ta y OTITYHOCTH 3aCTyIla Ha CKYIIITHHU CTaMOSHE 3aajeTHALIC, MOXKE
OuTH OMpaHO U 3a yIpaBHHKA CTaMOEHE 3ajeHHUIIE, alli HCKJbYYHBO YKOJHMKO CTaHYje Y 3Tpaiu y
KOjoj je HacTajma cramMO€Ha 3aje[JHHIa y CKIaay ca OoBUM 3akoHOM. Ca MCTHM IUJBEM Jia Ce
yHanpenu euKacHOCT paja CKYNIITHHE CTAaMOCHE 3ajeTHHIIE OBaj WIaH je JOIMYHCH U CTaBOM 7.
KOju mpomucyje ydemhe y pamy CKyNIITHHE cTaMOeHE 3ajelHUIle HACIEJIHUKA MPEMHHYIIOT
BJIaCHHKA. Y HapeJHHM CTAaBOBHMa BpILIE C€ TEPMHUHOJIOIIKA yCKiahuBama M Tpenu3upama
onpendu 3akoHa.

Unanowm 18. Haupta 3akoHa y wiany 42. ctaB 1. Memwajy ce U 1onymaBajy Tauke 2, 6, 9, 11. 15. u
18. paay TEpMUHOJIOMIKKMX U IPYTUX yCcKiIajBama ca 3aKOHCKUM H3MEHaMma y IpYTUM YWIaHOBHMA
(ump. wnan 48. 3akona). Jomaje ce Tauka 8a. Koja ce ogHOCH Ha OUTyYHBame CKYIIITHHE
cTamOeHe 3ajeTHUIIE 0 00e30ehery MPUCTYNavyHOCTH 32 0C00€ Ca MHBAIUIUTETOM, JIEIIU U CTAPUM
ocobOama. bpumry ce craBoBu 2. u 3. jep ce He JIOHOCE HA HAJJIEKHOCT CKYMNIUITHHE CTaMOeHe
3ajenHuUIe, Beh HAa paau M OAyYHBamke CKYMILITUHE, a ILITO Cy NMUTama o0yxBaheHa wiaHoM 44.
3aKoHa M OBUM M3MEHaMma Cy Ipelu3HHUje MPONKCcaHa y TOM peleBaHTHOM 4iaHy. OBaj ujiaH ce
JOTyHaBa U ojpeadamMa Koje H3/Bajarby 3HauajHE OJJIyKe CKYNIITHHE CTaMOCHE 3ajeIHHIIC U
MOCTYNAake Yy IUJbY HU3BpIIEHC 00aBe3a y ciyyajy Aa OAJyKa HHUje JIOHETa, Kaja pelIeHe
HaJJISKHOT MHCTIEKTOPA 3aMemhyje OIYKY CKYNIITHHE cTamOeHe 3ajeanuile. Takohe ce uzBajajy
U OJUIyKE KOj€ JJOHOCH 3ajeJHMLA 3rpajie y KOMIUIEKCY KOHJOMUHHUjyMa, OJHOCHO OJUIYKE KOje
JIOHOCH 3aje/IHHla KOHIOMHUHM]yMa. [lonaTHO ce BIIM U ycKialjuBame ca MpOMHUCcoM O 3aIITUTH
noJlaTaka o0 JIMYHOCTH.

Umanom 19. Hampra 3akona y wiany 43. HaKOH CTaBa 3. J0Jiaje c€ HOBU CTaB 4. KOjUM ce
orpaHnyaBa MOTYNHOCT HajriacaBamba OCTAIUX UIAHOBA CKYIIITHHE OJ CTPaHE BIIACHUK
moceOHOr JeNia KOju y CBOJUHM WMa Buie on 1/3 ykymHor Opoja, ogHocHO Buimie ox 33%
MOBPIIMHE TTOCEOHMNX JIENI0Ba, HA HAYHH JIa Taj BIACHUK MMa HajBuIle 1/3 ykymaux riacoa. OBo
Cce TIOKa3aJi0 Kao HEOMXOJHAa W3MEHA, jep Cy WHBECTHTOPH y paHoj (a3u mpojaje CTaHOBa
3M0ynoTpedsbaBalid CBOj IOMUHAHTAH TOJI0%kKAj Y OJUTyYHBAKY Y CKYMIITHHU cCTaMOeHE 3ajeTHULIe
Y HaMeTaJIH pelickha Koja Cy 0OJ[roBapalia lbiMa, ajili He M KYIIIHMa CTaHOBA KOJH CTaHY]y Y 3Tpaju



3a pa3JMKy O MHBecTHTOpa. Vi3MeHaMa U JolyHama y HapeIHUM CTaBOBHUMa CE BPIUU JIOJATHO
MpeUn3rpame 1 TEPMUHOJIONIKO yCeKialuBame oapeaou.

Wianom 20. Hampra 3akoHa y wiany 44. noaajy ce HOBU CTaBOBH 3. U 4. KOjUMa ce Mpenu3upa
BehWHa M HAYMH OJTyYHBaka O MOjeIMHUM BXXHUM OJJTyKaMa 0 KojuMa Tpeba Jia ce u3jacHe CBH
JOCTYITHH YJIAHOBU CKYIMINTHHE, Ka0 M 00aBE3HO OJp)KaBame CEAHMIIM PaaUd pa3MaTpama U
JIOHOIIEHA O/TyKa. Y HOBUM CTaBOBHMA 6, 7. U §. Mpomnucyje ce HauuH U3padyyHaBama KBOpyMa
y Clly4ajy IJlacama MUCAaHUM ITyTeM, HAUHH 1 POKOBH JOHOIIIEHa O/TyKa IOCIIe OJIp>KaHe CeHUIIE,
3a Koje je moTpebHa Beha BehnHa on BehnHe npHCyTHHX, Kao U o0aBe3a yIpaBHUKA J1a OMOryhu
YBUJ CBHM BIJIACHUIIMMAa O TJIACOBMMA MPUCTUIIUM MHCaHUM IyTeM. OBa mHpeuusupama cy
HEOITXOHA TOIITO Ce Ce Y MPUMEHH 3aKOHA TI0Ka3ajie OpojHe MAHUITMIIAIIM]E IO OBUM IHUTaBUMA.
Y ocranuMm cTaBoBMMa KOjU Cy HpPETpHeNd HU3MEHE C€ Bplle Mpelnu3upama oapeadu u
yckiahjuBame ca M03MBakbEM Ha PEJICBAHTHU CTaB.

Unanom 21. Hanpra 3akoHa y unany 46. noaaje ce HoBu cTtaB 1. 0 o0aBe3u Bohema 3amucHUKA O
paay CKyNIITHHE cTaMOCHe, MOMTO je oBa oapeada Hemocrajajga Kao yBogHa. Y OIpendu o
00aBe3HOM caJ[piKajy 3allMCHUKA OpHIIIe ce Tauyka KOja Ce OJTHOCH Ha CaKETH INPHKa3 pacrpase,
jep To HenoTpeOHO onTepehyje 3aMCHUK 3a KOJU CYy PEJICBAHTHU PE3YJITATH rilacama O OJTyKama.
Taxohe ce mewma u oapenda mocrojeher craBa 3. KOju Mocraje craB 4. KOjUM ce Mpernu3upa aa
cacTaBHU JIeO 3alMCHUKA YUHH CIHCAK MPUCYTHUX, CIIMCAK JOHETHX OJIyKa, Kao M JIMCTa ca
pe3yaTaTtuma riiacama 0 OJITyKaMa H3jalllieHheM Jia JTH CY 3a WU MPOTUB ouyke. OBe U3MEHE Cy
ce IMoKa3aje Kao HEONXOJHE Kpo3 MpUMEHY 3aKoHa, jep 3alMCHUK Hajuemrhe HHje MMao OBe
o0aBe3He TpUIIOTe, Ka0 HH OIIHUjy Ja Ce OJUIyKa HEe NpPUXBaTa, MITO je 3J0yNoTpeOshaBaHO Ha
pasnmuunte HaunHe. OBa JOMyHa je Ba)KHA ca CTAHOBHINTA MPOBEPE 3aKOHUTOCTH JIOHOMICHA
OJUTyKa CKYIIITHHE CcTaMOCHE 3ajeHUIle, YMME C€ OJIaKIIaBa PaJi HAJJIC)KHE WHCIICKIHjE Y
MOCTYIIKY MHCHEKIUjCKOr Haa3opa. Takohe ce Opuime oOaBe3a MOTHHCHBAbA 3alMCHUKA O]
CTpaHe CBHMX MPHCYTHUX YJIAHOBA, jep C€ MOTIHUCYjy CBU PEJICBAHTHU CJIEMEHTH 3alMCHUKA,
OJIHOCHO JIUCTa TNPHUCYTHOCTH M OAJyKe Koje ce pa3zMmatpajy. Ilpommcyje ce m moryhHoct
MOTIUCHBAKA TIPUMEION Ha 3aIMCHUK O] CTpaHe OMIIO KOT MPUCYTHOT 4iaHa CKYIIITHHE, IITO
00e36ehyje Behy TpancnapeHTHOCT pana ckymmtuHe. [lopen Tora y oBoM unany [Ipennora 3akona
Opuie ce mocrojehu ctaB 6. 3akoHa, KOJjU je Y CYNPOTHOCTH ca MPETXOAHO MPONHUCAHUM
MPUHIIUIIAMA Pajia ¥ OJUTyYHBabha CKYIIITHHE.

Unanom 22. Hampra 3akoHa y uwiaHy 48. mpomucyje ce o0aBe3a 3aKjbydHMBama yroBopa o
OCUTypamy O] OJTOBOPHOCTH 3a LITETE NpUUUE-CHE TpehuM Jmnuma 3a 3rpaje ca Buuie of 5
NOCEeOHMX JIeI0Ba, KA0 1 MUHUMAaJIHA CyMa OCUTYpamba.

Unanom 23. Hampra 3akoHa qomymaBa ce wiaH 49, KojuM ce mpormcyje 1a 3a yrpaBHUKa CTaMOCHe
3ajeHUIIe MOXKe OUTH OMpaH M 4YiaH MOPOAMYHOr JOMahMHCTBA KOjer BIACHUK MOCEOHOT nera
OBJacTH 3a ydemhe y pagy W OJJIydyHMBame CTaMOEHE 3ajeHHUIlE Ka0 M YjaH IMOPOJIAYHOT
nomahMHTBa IPEMUHYIIOT BIACHUK Kaja HHje CIPOBEACHA OCTaBUHCKa pacmipaBa. OBa JIomyHa je
Owsla HEONXO/HA IOMITO Cy TO YECTe KUBOTHE CHUTYyalldje, a cama JOIyHa JONPHUHOCTH IHJBY
3aKOHA J]a YHampeau epUKacHOCT yIpaBibamka U OJpKaBamka y CTaMOCHHUM 3Tpajama.

Unanom 24. Hampra 3akoHa y wiany 50. craB 1. gonaje ce HOBa Tayka O 00aBe3W, HAYMHY H
POKOBHMA MPUMOINpPEAajy JOKyMEHTalije cTaMOeHe 3ajeIHULIE Y CIIydajy MpecTaHka 00aBibamba
¢dbynkumje ynpaBauka. OBO ce MoKa3ajao Kao HEOMXO/IHO, jep MoCToje OpojHE MpHjaBe yIpaBHUKA
U npodecHOHATHUX YyIpaBHUKA KOjU C€ JKajle Ha HUXOBE NPETXOJHUKE Ja MM TNPHINKOM
npey3uMama AY)KHOCT He TpeAajy IOKyMEHTAlHjy W3 TepHoAa Kaaa Ccy OHHM YIpaBJbasld



ctaMOeHOM 3ajemHHIIOM. Mako OBO mpeacTaB/ba KPUBUYHO JCIIO Y CMHUCITY OJy3MMama Tyhe
CTBapH, PETKO ce Nokpehy CyACKH MOCTYIILHU 10 TOM OCHOBY jep OCHM IITO HEMa pa3yMeBama Ja
ce paaud O KPUBUYHOM JIeNly, HE IOCTOjU HH pa3yMeBambe 3Hauyaja BOheHa M 4YyBama IHCaHE
JOKyMEHTAIMje KojoM ce 00e30elyje KOHTHHYUTET Yy yrpaBJbamy, Ia JOKYMEHTAIUje YeCTO U He
noctoju. Ctora je oBa JomyHa oapeade HEONXOJHAa Kako O YIpaBHUIIM OWJIM CBECHHU 3HaYaja
Bol)ema U YyBama JIOKYMEHTAIH]E O YIIPaBJbakhy CTAMOCHOM 3ajeIHUIIOM.

Unanom 25. Hampra 3akoHa y wiaHy S1. Bpmu ce M3MEHa M JONyHAa TaKO INTO CE IMOPE]
MPONMCAHOT MHHHMMAIHOT YCJIOBAa KOjU Tpebda Ja HCIyHEe OpraHu3aTopH Npo(ecHOoHaATHOT
yIpaBJbama Jia Ou ce OaBUIM OBOM JIIaTHOIINY, a IITO j& HajMamke jeHO JUIE Y PATHOM OJTHOCY
Ha HeoapeheHo BpeMe ca MyHUM pPaJHUM BPEMEHOM KOje€ MMa CTeUeHY JIMICHIlY y CKJIady ca
3aKoHOM, MPOIUCYje U 00aBe3a ymuca y perucrap opraHu3aropa npoheCHOHAIHOT yIIpaBJbamba.
Perucrap opranuzaropa npodecuoHaiHor ynpasibama Boau IlpuBpenna komopa Cpouje u xoja
U3JIaBabeM pelICHkha NPUBPEIHOM JAPYIITBY WIM TPEAY3€THHUKY TOTBphyje HCIyHmeHOCT
MPONKMCAHUX YyClIoBa 3a paja. OBa HOBMHA CE€ YBOJM M3 pasiiora IITO CE Y MPAaKCH IMOKAa3ajo J1a je
300r HEMoCTojakha MEXaHW3Ma KOHTPOJEC HWCHYHBEHOCTH MHUHHUPAHOT YCJIOBa O] CTpaHe
MPUBPEIHOT APYIITBA WA MPEIy3eTHUKA 32 00aBJbabE MOCIOBA MPO(PECHOHATHOT YIIPaBJhamba
JI0J1a3H JI0 TOTa Jia TIOjeJIMHU TIPUBPEIHH CYOjeKTH JIeyjy Ha TPXKUINTY pajia, a Ja He UCIyHhaBajy
3aKOHCKH YCJIOB. YBOheHmEM perucrpa opranuzaropa npodecHoHaIHOT yrpaBibamkba 00e30ehyje
Ce KOHTpOJa NPOMHCAHUX YCJIOBa 3a OO0aBJbakbe JICIATHOCTH M HCTOBPEMEHO omoryhyje
MOBE3MBAKE PErucrapa Kpo3 enekTpoHcke cepBuce (Perumcrap mpodecmoHanmHux yrpaBHHKA,
Perucrap cramGenux 3ajeHuIla, perucTpu npuBpeanux cyojexara, [[POCO). Ha oBaj Hauun ce y
NyXy Hauena eJICKTPOHCKE yrpaBe 00e30el)yje TauHOCT U aKypHOCT ImojaTaka o mpodecnoHaTHOM
YIIPaBHHUKY U O IPUBPEIHOM CYOjEKTY KOJI KOTa je 3all0CIICH Y MOCTYIKY PErUCTpaIiije CTaMOCHUX
3ajeJJHHIa, OAHOCHO 00aBJbal-E IOCIIOBA YIpaBJbamba KpPO3 3acTylame CTaMOCHEe 3ajeHuIle.
CxoaHo ToMe, ofjpeade OBOT wiaHa IPONUCY]y MOCTYNaK perucTpalyje ynuca, 0JHOCHO IpoMeHa
y PETUCTpPYy OpraHu3aropa Npo(ecHOHATHOT yIpaBJbakha M CAAPKUHY PETUCTPA, Ka0 U 00aBe3y
opranu3zaTopa npoQeCHOHATHOT YIIpaBJbamka y MOTJIey OpraHu30Bama MpujeMa IpujaBa 3a XUTHE
MHTEPBEHIIM]j€ U OATOBOPHOCT 3a MOBpENy NOOpUX IMOCIOBHUX OOMYaja M IOCJIOBHOT Mopaia
TOKOM 00aBJbarba MOCI0Ba MPOPECHOHATHOT YIIPaBJbarba.

Unanom 26. Hampra 3akoHa Mema ce HACIOB M3HAJ WiaHa 52. y CKIaay ca u3MeHaMma y WiaHy
KojuMa ce ypel)yjy ycioBu 3a 00aBjbame MOociIoBa MPO(heCHOHAIHOT YIIPaBJbamka. Y CaMOM WIaHy
52. Bpmm ce M3MEHA y CMUCIY Mperu3upama oJpea0de Koja Mpomucyje yciaoBe Koje Tpeba na
UCIYHH (PU3UYKO JIUIE J]a OU CTEKJIO JIMIEHIlY TpOopeCHOHATHOT YIIpaBHUKA, U 10/1a]y ce oJipeaode
KOJUMa Cy y CKJIaJy ca UCKyCTBHUMa y J0caJallkbO] MpUMeHH 3akoHa yHampelhyje cucrem
JTUIEHUpamka Tako MTo ce mponucyje na I[lpuBpeana komopa CpOuje nuily Koje je MCIyHUIIO
YCIIOBE 3a CTHIIAFbE JIMIIECHIIE W3/1aje JTUICHITY U TI0 CITY>)KO€HO] AY>KHOCTH BPIIHU YITUC Y PErHCTap
npodecroHaHUX yIIpaBHUKA, a Ja TUICHIMPaHH PO ECHOHATHH YITPAaBHUK MPaBO Ha 00aBIbamke
M0CJI0Ba MPO(eCHOHATHOT YIpaBJbakha CTHYE YIIHCOM aKTHBHOT CTaTyca y pPerrcrap Ha OCHOBY
Baxkehe monuce ocurypama o npodecruoHanHe oAroBopHocTy. OBUM ce MpeBa3uiia3y NpolieM y
MIPaKCH Ja Cy y perucTap yrnrcaHa cBa Jiilia Koja cy CTeKJa JIMLEHIy 0e3 cTaTyca /1a Iu U 00aBjbajy
1ocJoBe NMpo(hecHOHANHOT yrpaBibama. JJogatuM oapeadama ce Mponucyje U MOCTyNaK JaBama
carmacHoctu [lpuBpegnoj womopu CpOuje, NpaBHUM JHIKMA WIH TPOodHECHOHATHUM
opraHuzaiyjamMa 3a crpoBoleme oOyKe 3a IoJjlarame HCIUTA 3a JIMIEHIY MNpo(hecHOHATHOT
yIpaBJbama, MITO je 10 cajga Huje Owmio mpomucaHo. HoBuHy mpencraBiba yBoheme oOaBese
KOHTHHYHUPAHOT CTPYYHOT ycCaBplllaBama 3Hamba M BEIITHHA JIMIEHIUPAHUX MPOGECHOHATHIX
yIIpaBHUKA y IMJbY CTHUIAkha YCJIOBa 3a TIPOMY)KEHEe IpaBa Ha 00aBJbamke IOCIOBA



PO ECHOHAITHOT YIPaBJbakha, IITO CE Y MPAKCH TOKA3aJI0 HEOTIXOIHUM 300T pa3HUX 3aKOHCKUX
Y TEXHUYKUX HOBHMHA KOj€ C€ OJJHOCE Ha MOCIIOBE YIIPaBJbaka, a KOje je MOTPeOHO KOHTUHYHPAHO
MPAaTUTH Kako OW ce IMOCIOBH yIpaBJbakba 00aBshalld aJeKBAaTHO. CXOMHO TOME, MPOIMHKCAH je
HAYMH CIpoBolera KOHTUHYHUPAHOT CTPYYHOT yCaBpIlaBama, Kao W OBiamIheme MHUHUCTPA 3a
JIOHOIIICHE MPABUIHUKA KOJUM ce OJIKEe MPOINHUCYje NMporpaM W HAuWH ToJIarama UCIHTa 32
npodecroHalHe yIpaBHUKE, YCIIOBE, HAYMH M TOCTYIAK M3/1aBamba U MPOAY)KaBama JHUIICHIE 32
npodeCHOHATHE YIPaBHHUKE, CAJIPKUHY 3aXTe€Ba M HAYMH IOJHOIICHA 3aXTEBa 3a JlaBabC
CarJacHOCTH Ha MporpaM OOyKe 3a IoJlarame MCIUTA 32 MPOo(ECHOHATHOT yIpaBHHUKA, Kao U
YCJIOBE M KpUTEpPHjyME Ha OCHOBY KOJUX C€ M3/1aje aKpeIuTalnja, KpUTepujymMe 3a yTBphuBame
nporpamMa CTPY4YHOT YyCaBpIllaBara, YCJIOBE M HAa4YMH CIIPOBOEHma CTPYYHOT YcaBplIaBarmba
JUICHIUPAaHUX TpOoPEeCHOHATHUX YyIpaBHUKA.YcioBu 3a pan I1Y mpenusupajy ce (HajMame
YeTBPTOI HUBOA KBalIM(UKalMje y CKIQAy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje HaluoHaTHH OKBUD
KBaJIH(HKAIIH]ja)

Unanowm 27. Hampra 3akoHa Mema ce U JONymhaBa WiaH 53. y CKIaay ca UCKYCTBA y MPUMEHHU
3akoHa y Jieny Koju ypehyje nonaTHe HaJUIeXKHOCTH NpodecnoHaIHuX yrnpaBHUKa. [Ipe cBera je
youeHa HeMOTYhHOCT cripoBol)ema 1 HeycarjaneHOCT ca 3aKOHOM 0 pajy ojapende Gopmynrcane
TAa4KOM 2) y cTaBa 2. KOjOM Cy mponucaHe obOaBe3e NMpo(eCHOHATHOT yNpaBHUKA Ja IpUMa
npujaBe kBapoBa y nepuoay on 00-24 gaca, mTo O TO 3HAYMIIO Ja jeHO JUIE panu 24 vaca, a
mro pusnuku HUje moryhe. OBa ofpenda kojy cy rpahanu yecto 310ynoTpedspaBaiu no3uBajyhu
npodecroHallHe YIPaBHUKE MTOCTIe paJHOT BPEMEHa 3a MpobiieMe KOju HUCY XUTHHU, HAPOUYHTO je
npoOieMaTuyHa y Clly4dajy mpoQecHOHAIHOT yIpaBHUKA KOjH 00aBJba MOCA0 CAMOCTAIHO Kao
npenysetnuk. C apyre crpaHe, HpujeM KBapoBa KOjH 3aXTEBajy XHTHY HHTEPBEHIHU]Y je
HEONXO0HO 00e30eanTH, a MTO je Moryhe YUMHUTH OpPraHU30BamkbEM IpHjeMa MPEKo KO IEeHTpa
WIM HAa HEKH JAPYrHM HA4YWH, a INITO y NPBOM peay IMpelcTaB/ba 00aBe3y OpraHu3aTopa
npodecroHaHOT yIpaBibama. YjeTHO ce Mema U dopMynucame obaBe3e Koja ce OJHOCH Ha
XUTHE HWHTEPBEHIM]jE, jep MPOPECHOHATHM YIPAaBHUK HE MOXe Ja 00e30ea H3BpPILEHE OBHX
panoBa, Beh /1a opranusyje BHXOBO U3BpIIEHE. Memwa ce U opeada KojoM je 6uiio yrBpheHo na
npodeCHOHAITHY YITPABHUK Mpesiake BUCHHY HAaKHAJIE 32 PaZoBe O/IpiKaBamba Ha OCHOBY HajMambe
TPH MOHY/E, a IITO CYIUTHHCKH HUj€ HeTroB JeIMHHU 3a/1aTak y BE3H ca paJloBUMa OJpKaBamba, HUTH
j€ HEOTXOTHO YBEK HA0ABJHATH TPH MOHYIE 32 MahE PAJIOBE KOjU HUCY XHUTHE HHTEPBEHITH]E, a 3a
HeKe pajioBe HUje HU Moryhe 006e30euTH TpH MoHyAe Ha TpxkuwTy. [Topea Tora mro npuiimkom
n300pa pa3InYUTHUX MOHY/A 3a U3Bpheme NoTpeOHUX paioBa NpopeCcHOHATHH YIIPaBHUK MOpa /1a
BOJIM padyHa O OpOJHHMM acleKTHMa MOHYJE, KOju Mope] IieHe 00yxXBaTajy KBaJIUTET MOHYAE U
pedepenie n3Bohaua pagoBa, poKOBE M3BpIICHA, HAYMH TUIahama, rapaHTHE POKOBE U JIPYTe
yCJIOBE YroBOpa, MHOTO j€ BaKHHJE€ Jla CBE OBE acCleKTe IMOHYAE OOpa3/IoKu UIAHOBHUMA
CKYMILTHHE cTaMOEHE 3ajeHMIIE, KOJU OJUIydyjy O MpUXBaTamy noHyna. OBaj uiaH je JOMymheH
u oapendbom kojom ce omoryhaBa aa mpodecHOHaJIHM YIOPaBHUIM HMMajy OBjamhema Jaa
W3BpIIABajy OCHOBHE 00aBe3e M MPHUHYIHO] yIpaBU Kaja CKYMNIITHHA CTaMOEHe 3ajeTHUIE He
¢byHKIHOHMIIIE 300T HEOATOBOPHOCTH MM KOH(]IIMKaTa n3Mel)y BIacHHKa MOCEOHHX J1eI0Ba.

Unanom 28. Harmpra 3akoHa y wiaHy 54. BPIIU ce JOJIATHO TPEIU3Hpamke 0JIpeI0n Koje ce THIY
cTaryca perucrpa npodecuoHaIHUX ylpaBHHKa, HauuHa Bol)ema peructpa o1l crpane [IpuBpeane
koMope CpOuje (ynuc u Opucame) U caapKUHE perucrpa y ckiaay ca peniemhuMa u3 uigaHa 52.
3akoHa, Kao ¥ MPOIMUCHBambe oBNalhemha 3a JOHOLIECHE MTPABUIHUKA KOJUM ce OJIMKe MPOIHCY]Y
cajip)kKMHA U HaulH Bolema perucrpa JMLUEeHIUPaHUX NpodeCHOHaTHUX YIPaBHUKA, YCIOBHU KOje
Tpeba aa ucryHe Jiuia fa 6u Ouia ynucaHa y peructap, HauuH U IOCTYIaK yIuca y periucrap, Kao
Y HaYMH BpIICHa H3MEHE U OpHcama 1moiaTaka YIUCaHUX Y PETUCTDY.



UmanoMm 29. Hampra 3akoHa Mema C€ HACJIOB M3HAI 4WiaHa 55. y CKIaay ca M3MEHOM Yy CaMOM
4jlaHy, y KOjeM ce y yBOJHOM Jiely cTaBa l. peun npoecCHOHaNIHN yIIpaBHUK 3aMEmYjy peunma
OopranuzaTop npogecHOHAIHOTI YIpaBjbama. Pa3nor oBe HM3MEHE je YMI-CHHIIA J]a CE I10Cao
npo(eCHOHATHOT  YIpPaBJbakba MOXKE IMOBEPUTH HCKJBYYMBO YIOBOPOM  OpPraHH3aTopy
npodecroHalHOT YIpaBHHKA, a HE MPO(EeCHOHAIIHOM YNpaBHUKY Kao (usuukom nuny. [lopen
TOra y MOCTYIKY yBOhema MPUHYTHE YIpaBe HAJICKHH OPraH jeAMHHUIIC JOKAHE CaMOYIpPaBe
JIOHOCH pellIee Kao MOojeJMHauYHU aKT, a He OJUIYKY Kao OMILTH akKT, a IITO IPeCTaBsba MPeaAMET
H3MEHE.

Ynanom 30. Hanpra 3akoHa Merha ce HAaCJIOB M3HAJI WiaHa 56. MOIITO ce 0Be 0/pe10e OHOCE CaMo
Jla TIOBEpaBame IOCJIOBa HA OCHOBY OJUTYKE CKYIIITHHE cTaMOeHe 3ajennulie. M3MeHe y wiany
56. ce oJiHOCE HA TIPETXO/IHE U3MEHE KOje MPOITUCY]Y Ja C€ MOCIOBH MPO(ECHOHATHOT yIIPaBbatha
MOBEPaBajy Ha OCHOBY YTOBOpa ca OPraHM3aToOpOM MPOPEeCHOHAIHOT yipaBibama. C qpyre crpaHe
3aj[pykaBa Ce M3pa3 aHTaKOBame MPO(ECHOHATHOT YIpaBJbama, MOMITO CKYIMIITHHA CTaMOeHEe
3ajemHuUIe MOXe na n3abepe onpehenor mpodecruoHaTIHOT yIpaBHHKA Jla 00aBjba Taj TOCA0 Kao
3aI0CJIEHO JIMIE KO n3abpaHor opranu3atopa. Takole ce BpIiu mpenu3npame poka 3a IpoOMeEHY
MOJIaTKa O YIPABHHUKY, OJTHOCHO MTPO(HECHOHATHOM YIIPABHUKY y JABHOM PETUCTPY.

Ynanom 31. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 57. Tako Jia e y Cliydajy HEOArOBOPHOCTH cTaMOeHe
3aje/IHUIIC, OJJHOCHO BJIACHUKA MOCEOHMX JICJIOBA J1a JJOHECY BaXKHE OJUTYKE O OJIpJKaBamby 3rpajie
W HakHajJama 3a ruiahame THX pajioBa Ha JIBE Y3aCTONHE CEIHHUIIE, OBIACTH MPOGECHOHATHU
VIIPaBHHUK JIa caM JIOHECE T€ OJTYKEe KaKo ce 300T HeoApKaBama He OM yrpoKaBao jaBHU MHTEpEC.
JlonaTHo, Ja y Cilydajy Ja CKYIIITHHA cTaMOeHe 3ajeHHIIe HE IOHECe MporpaM Op)KaBarba,
OJTHOCHO HE JIOHECEe OJUTyKY 3a M3BOhCH-¢ pajioBa Ha 3ajeJHUYKHM JICJIOBUMA 3TPajie YHjUM CE
HEH3BPIIIaBakbEeM YIPOXKaBa jaBHU UHTEPEC.

Unanom 32. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 58. paam mnpenusupama MPaBHOT OCHOBA 3a
MOJI3aKOHCKH aKT O paJioBUMa OJpP)KaBama, TaKO Ja Ce TPEIU3UpPajy aKTUBHOCTH U HAYMH
OJlp)KaBarba 3rpaje W KOHJOMHUHHjyMa, Ka0 W CIIEMCHTE M HA4WH ojpeljuBama TPOIIKOBA
onprkaBama.. OBa JOIyHa, Koja he ce mpelru3Huje MPOMKICaTH y MOA3aKOHCKOM aKTy je HEOMXOIHA
pau OJaKIiaBama CauribaBama IMporpamMa oJipKaBama, Kao 1 paau ojpehuBama pagoBa Koju cy
00aBe3HU 110 IPYTUM TPOMKCHUMA U PAJI0BA KOJU UMajy IPUOPUTET 33 U3BPILABAE, a Y BE3U Uera
MOCTOjH BEJIMKO HEPa3yMeBamEe BIACHUKA MTOCEOHUX JIeNIOBA.

Unanom 33. Haupra 3akoHa Mema ce wiaH 59. KOjUM ce IMpeuusupa Ja ce PajoBU XUTHHUX
MHTEPBEHIIN]a OJIHOCE U Ha 3aj€JHUYKE JIeJI0BE KOHJAOMUHU]yMa.

Unanom 34. HaupTa 3akoHa Mewa ce 4iaH 60. Ha HauMH Jja ce JI0JIaTHO Mpelu3npajy oapeade o
OJlpKaBamy 3rpaza. ¥ TOM CMHUCIY y CTaBy 3. c€ MNpelu3upa Ja Ce YrOBOp O OAp)KaBamby
3ajeJHUYKUX JeJIOBa 3rpajie MOXKe 3aKJbyuyUTH 3a 3rpajay Kao LENuHy, Kao M Aa je Moryhe
3aKJbYYUTH YTOBOP O OJIp’KaBamy MOjeTMHHX eJIeMEeHaTa 3ajeIHUIKIX JIeoBa 3rpajae. Hanme, Ha
TPXKUIUTY yciayra ojp)KaBama o0jexkaTa yriaBHOM je Moryhe mnpoHahu crenujannzoBaHa
npenyzeha, OTHOCHO TIpeay3eTHUKE 32 O/Ip)KaBame MOjeIMHUX eIEMeHaTa HEMTOKPETHOCTH, IITO
MOry OWTH YCIyre ojpkaBama Ju(]Ta, KOHTpOJE NPOTHUBIOXKAPHUX arapara, H3Bohema
rpal)eBUHCKUX pajzioBa, Ka0 M MHCTAJAlMjea BOJOBOJIA, KaHAJIU3AIH]e, €JIEKTPO WHCTajaIuja 1
CIIMYHO, T1a je TO pa3Jyior oBe jaomnyHe. JlomaTHO y HOBOM cTaBy 4. yTBplyje ce 1a ce akTUBHOCTH
OJlpKaBama MOjeIMHIX eIEMeHAaTa 3rpajie KOju Cy MPOMHCaHU ITOCEOHUM TEXHHYKUM TPOTIHCOM,
CIPOBOJIE y CKJIATy ca TUM MPOMUCOM. UCTIpaBiba C€ MOTPELIHO MMO3UBAKE Y HOBOM CTaB 5, a 'y
HOBOM CTaBy 6. Ipelu3upa ce Kpajiby pOK 3a JOHOIIEH-E Mporpama ojpkaBama. lIporpam



oJ]p’KaBama je jeJlaH Ol KIJbYUYHHX JOKyMEHaTa OJpyKaBarba 3rpajie, Ka0 M OCHOB 3a CAuMbaBabe
M3BEIITaja O CIPOBOlEY aKTUBHOCTHU O/Ip)KaBama U npahema u KOHTPOJIE TPOILIeHha CPEe/ICTaBa,
Kao W IUlaHWpama crueneher mmkimyca onpkaBama Koju he OWTH peanHO IUIAHHPAHO U
CIIPOBOJIJBHBO.

Wian 35. Hanpra 3akoHa Mema ce uiaH 61. koju mpomwucyje obaBe3e U MOTYhHOCTH jeAMHUIIE
JIOKaJIHEe cCaMOyIIpaBe Jja IoOMOoTHe rpahjannmMa y ofpkaBamy u yHarpehemy nocrojeher crambeHor
¢donma. ctas 1. oBOT WiaHa je IOMyHEeH oapeadama J1a jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MpeIy3uMa
KOja yMEeCTO JIMIIa KOje je OUIIo Ty)KHO Jla Ipey3Me XUTHE MEpPE 3a CIIpeUaBame HaCTaHKa IITETe
MMa IpaBo perpeca 3a HacTajle TPOLIKOBE U3BEICHUX PagoBa. Y MPHUMEHH ce Takohe ce mokaszaio
7a TocToje mpobiieMu y aeduHUCcamy ypOAHUCTHUKHUX 30HA MIIM OJIOKOBA 3a KOjUME CE MOXKeE
OJIPEIUTH TIPUOPHUTET Y CIpoBOhEmY, 300r KOMIUIEKCHOCTH PA3MHYUTUX ypOaHHX MaTpuia y
ciy4dajy Behux rpagosa. Ctora je y HOBOM CTaBy 2. IPOMHUCAHO Ja Y TMOjeIUHUM ypOAHUCTUIKUM
30HamMa MoCToju Beha o0aBe3a oapikaBama 3rpaja, IITO je YIJIaBHOM Cliydaj y IEHTPAIHUM
rpajckuM OjokoBuMa ca Behom TycTmHOM H3rpalleHOCTH y KOjUMa ce YIJIaBHOM MOKIIAmajy
rpaljeBUHCKAa M peryjlanuoHa JIMHMjAa, YuMe ce moBehaBa cTemeH W3JI0KEHOCTH PU3UKY
noBpehuBama nponazHuka ycinea Moryhux omrehema Ha o0jexty. CTora je oBaj 4iaH AONYHECH
olpenbama Koje ce OJHOCE Ha jUlll JBa BHJA jaBHE MHTEpBEHIMje Ha mocTojeheM cramOGeHOM
¢boHIy, KOje MOTY IoJIpa3yMeBaTH OECIIOBPAaTHO Cy(HUHAHCUPAbE HIN (PUHAHCHPamka OpKaBamba
u/W yHanpehema 3rpazme, y ciydajy KajJa ce 3axTeBa HCHO WHTEH3UBHHjE OJPKABAIbE.
Penedunuine ce mpaBHM OCHOB 3a MPONHCHBAKE TOA3AKOHCKOI aKTa O KPUTEPHjyMHUMa 3a
yTBphHBamk-e MUHUMAITHOT H3HOCA HAKHA/IE 3a TPOIIKOBE yIpaBJbamka U OfipJKaBama, kao u aa JJIC
Ha OCHOBY TOT aKTa caMo 00jaBJbyje MUHUMAITHE H3HOCE Ha CBOjOj TEPUTOPHU]jU, OOpadyHaTe IpemMa
METOJIOJIOTHj! U3 MTOJ3aKOHCKOT aKTa, a KOjU Ce aKypHpajy Ha TOJUIIHEM HHBOY.

Unanom 36. Hampra 3akoHa Mema ce HAcJIOB M3HAJ WwiaHa 63. Jo1aBameM M3pas3a yIpaBibambe,
MOIITO TMOCTOjU o0aBe3a Iuiahama MpodecHoHaNHOT yHpaBibaka y Clydajy /a ce BIIACHHULIU
ompeese 3a Taj BUJ yrpaBbamkba. CaM wiaH 3akoHa ce JI0MymhaBa oApenooM o obaBe3u 1uiahama
TPOIIKOBA YIpaBJbama y clydajy Ja cramMOeHa 3ajelHUIla 3aKJbydd YTOBOp O NMpodecuoHaTHOM
ynpasibamy. Takohe, HCKJbydyje ce o0aBe3a BIIACHUKA CaMOCTAJIHOT Jea Ja miaha TPOUIKoBe
OJIpKaBamba, OCUM YKOJIMKO OCTBapyje MPUXOJ O H3JlaBama Tor jAena. /lojaje ce 1 HOBU CTaB Ha
Kpajy OBOT WIaHa KOjHM ce€ MPOTHCYje MOrYhHOCT MOKpeTama IMOCTYIKa MPe CY/IOM 3a Harary
HEM3MHUPEHUX 00aBe3e BJIACHUKA MOCEOHMX JENoBa, IITO C€ IMOojApa3yMeBa, ajld jeé TO OUTHO
HaBEeCTH y 3aKoHy. Ha jkayocT Benmnku Opoj BIACHHMKA MOCEOHUX JI€JI0BAa HUCY CBECHU CBOJUX
obaBe3e y Be3Hu ca IahameM TPOIIKOBa yIpaBJbamka U OJpKaBama 3ajeJHUUKHIX JIeJIOBa 3rpaje
Jjep He TMOCTOjU HU CBECT JiIa MMajy MPaBO BJIIACHUINTBA HAa THUM JIEJIOBUMA 3Trpajieé M3 Yera oBa
o0aBe3a U IPOUCTHYE.

Unanom 37. Hampra 3akoHa Mema ce WwiaH 64. Ha Ha4uH J1a ce ce MPEIM3npa J1a pelemne 0 yBohema
MPUHYAHE yIpaBe KoOje JOHOCH HAJIeKHU OpraH jeJUHHIIEC JIOKATHE CaMOYIpaBe CaApKH U
BUCUHY M Ha4MH Tutahamka TPOIIKOBA YIPaBJbakha U OAPKABAKA y CKIIAY Cca JIOKATHOM OJTYKOM
Koja TO Tpornucyje. Y CKIIaay ca OBOM JIONMYHOM ojjpende obecMuilsbaBa ce moTpeda nodujama
CarjJacHOCTH Ha OJUTYKY KOJy O TOM MHTawky TPEHYTHO JOHOCH NMPHUHYAHU YIIPAaBHUK U CMambyje
00MM aIMUHUCTPATUBHUX MOCTYyMaKa, 300T uera ce u Opwuille Jocagallkbi CTaB 4. OBOT YlaHa
3akoHa.

Unanom 38. Hampra 3akoHa Mema ce uiaH 65. koju ypelyje HauMHe HarulaTe HaKHaJa Ha UMe
TPOIIKOBA yIIpaBJbakba U OJpiKaBama. Y TOM IHJBY MPOIUCY]y ce Tpu Moryha HaYMHA HAIUIaTe U
TO Ha TeKyhu pauyH ctamOeHe 3aje[[HHIIe, PEKO CUCTeMa 00jeIUmbCHE HaljlaTe KOMyHAJTHUX U



APYTHX yCIIyra, YIUIaTOM Ha TeKyhu padyH MpaBHOT JMIA WK NPEAy3eTHUKA, a ITO Cy HAYWHU
HariaTe Koju ce Beh u npuMemyjy y npakcu. Ilopen Tora nomymasa ce U CTaB 3. y CMUCIY 2 |
MMa IpaBo HaIIaTe TPOIIKOBA ypydera padyHa.

Unanom 39. Hampra 3akoHa nomymaBa ce wiaHy 66. KOjuM ce yTBphyje Aa y KaTtactpy
HETIOKPETHOCTH  ymycyje ce 3abenex0a ciaydajy y3uMmama KpeauTa Off CTpaHe cTamOceHe
3ajeTHUIIe.

Unanom 40. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH /7, Kpo3 MPEIH3UPHE J1a Ce TOCTYIaK HCEIbEHhE U3
moceOHOT Jiena 3rpajie Koje CIPOBOAM OpPTaH jaBHE BIIACTH, MOXE CE BPIIUTH CaMO W3 CTaHA y
JaBHO]j CBOjUHH , aJTM HE U CTaHA y MPUBATHO] CBOjUHU. Takole ce mpernu3rpa Ja je 3anHTepecoBaHa
CTpaHa y IOCTYIKY He caMO yIpaBHHK, Beh 1 mpodeCOHaIHN YIIPaBHUK.

UianoMm 41. Hampra 3akoHa Memwa ce wiaH 79, y ctaBy 3. y 1ely KOJUM C€ IMPONUCYje MUHIMATHA
MOBPIIMHA TI0 YWIaHy MOPOJAUYHOT JoOMahWHCTBA y CTy4ajy Mpecesbema y oroBapajyhu cmerraj
Y Ha Taj HA4MH ce oHa yckialyje ca onpendom unana 90. oBOr 3akoHa KOjU IMPOMHCYje YCIOBE KOje
Tpeba aa 3aI0BOJBH CTaH KOjH Ce JI0/CIbYje Kpo3 cTaMOeHY noapmky. Takohe ce Opwuiire u craB §.
KOjUM C€ MPOIHUCYje MPaBHU OCHOB 3a MO3aKOHCKH aKT 0 MUHUMAIIHUM YCJIOBUMa 3a CTaMOCHH
CMEIIITaj, jep Cy MHUTama Koja cy o0yxBaheHa TMM akTOM Takohe caapkaHa W y MOJ3aKOHCKOM
aKTy JIOHETOM Ha OCHOBY wiaHa 114. 3akoHa 0O yciioBUMa 3a CTaMOCHE 3rpajic U CTaHOBE 3a
cTaMOEHY MOJPIIKY.

Unanom 42 Hampra 3akoHa mema ce uinadH 90, kpo3 M3MEHY oJpende KOjoM ce MpPOIHUCYje
OTpaHHYCHHE 32 CTAMOCHY IMOJPIIKY Ca CTAHOBHUIIITA IOBPIIIMHE CTAHA, jep CE TO OTPAHHYCHHE MOXKE
OJTHOCUTH CaMO Ha U3HOC CyOBeHIIM]je 3a Tuahame 3aKyIHUHE, aJld HE U Ha TIOBPILIUHY CTaHa KOjU
ce monelbyje Kpo3 ctamOeHy moapmky. HanMe, y ctaMOeHHM pacrojiesiaMa 9ecTo Huje Moryhe
o0e30eauTH cTaH aJieKBaTHE MOBPIIMHE 32 JOMahMHCTBO KOj€ OCTBapyje MpaBO Ha CTaMOEHY
MOJIPIIKY, T C€ Y TOM CJIy4ajy MOXe OTPAaHHYUTH IMOAPIIKA 3a Turahame 3aKyITHUHE JIOK Ce He
00e30enu oaroeapajyhu cran. Takole, miaauM mopojuiiaMa Koje MOTy oueKkuBaTH nosehame
Opoja ujmaHOBa IMOXEJFHO j€ JaTH W HEITO BehHW CTaH y CKJIaay ca OYeKHWBameM MoBehama
noMahMHCTBa, Ma OPTaHUYEHE MOBPIIMHE KAKO j€ TPEHYTHO (GopMyJHcaHO, OUIIO je MOTpeOHO
npegopMyaucaTi y TOM CMHCITY.

Unanom 43. Haupra 3akoHa Mema ce uigaH 91. y IM/by jeAHOCTaBHUjEI M pa3yMJbUBH]jET
nepuHUCcama TpaHUIa IpUMama JomMahrnHcTaBa Koje ce oOpauyHaBajy y 3aBUCHOCTU O] BPCTE
cramOeHe MmoipIke u BennuuHe fomahuHcTBa. Takohe ce nmpenusupa oarosapajyhu rmnojam y ctTaBy
2. oBOr wiaHa 3aKoHa.

Unanowm 44. Harnpra 3akoHa unaH 92. 3akoHa 10IMyHaBa ce joll jeIHUM BUJIOM cTaMOeHe MOIpIIKe
KOJH y MPAKCH MOCTOjU Kao crnernuduyan BUA KOJU Mopes cTaMOeHe MoApIiike o0yxBaTa U Ipyre
BUJIOBE MOJIPUIKE HajpakbUBUjUM T0MahMHCTBHMA, a TO j€ CTAaHOBaWE y 3alITUNEHNUM YCIIOBUMA.

Unanom 45. Hanpra 3akoHa Mema ce wiaH 94. Ha Ha4uWH J1a ce cMambyje Koe(HUIHjeHT 3a o0padyH
3akynHuHe ca 0,00242 na 0,00167 momrto oBaj Apyrd KOeQHUIMjEHT OJpa)kaBa IYyIULY CTOIY
amoptu3zarje o1 1% (mpormpena penpoayKilfja), Koja ce IpuMemnYyje U y TOPECKUM MPOMUCHMA.
Takobe ce nmpeunsupa aa je nojaTak 0 OCHOBHIIM 32 00padyH 3aKyITHHHE IPOCEYHa TPXKHILHA [IeHa
CTaHa y3 o/iroBapajyha 3aKkoHOM MpoMnKcaHa ymMamemha Kao JaBHO JOCTyIaH MoJ1aTak, a He Iopecka
OCHOBHIIA K0 IMOJIaTaK KOJU j& TOCTYIaH CaMoO BIACHUKY CTaHa, ajli HE U 3aKyTIILy.

Unanom 46. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 95. OpucameM IMojMa CTaMOCHH JI0JIaTak, jep ce
cyOBeHII1]a 3a 3aKyTl CTaHa Y JaBHOj CBOJUHU CIIPOBOJIU KPO3 CMambEH-€ 3aKyIMHHUHE, a He T1ahamem



neena 3akynHuHe. [lopen Tora, mponucyje ce u rpaHulla Mpuxo/a JoMahuHCTBa 32 OCTBapHBambHE
IpaBa Ha CYOBEHIIH]yY, a OpuIIly ce U oApea0e Koje MPONKCYjy HauuH J0eIe CYOBEHIIH]e 3a 3aKyII
CTaHa y MMPUBATHO] CBOJUHH, j€p j€ TO MUTAmkE IpeaAMET ypehnBama nmpaBHOT aKTa KOjU ¢€ JJOHOCH
Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, a KOjH je mpeaBul)eH CTaBoM 5 OBOT uiaHa 3aKoHa.

UianoMm 47. Harpra 3akoHa 3aKOH ce JA0MyHkaBa HOBUM WIaHOM 95a. KojuM ce ypel)yjy OCHOBHH
acIIeKTH CTaHOBama y 3aIITHNEHUM YCIOBHMMA, OJHOCHO KO Cy IIMJbHE Tpyle KOPUCHUIA OBOT
crienu(UIHOT BUIAa CTaMOCHE IMOJPIIKE, KA0 M Ja Ce MPHUOPUTETH 3a M300p KOPHCHUKA MOTY
YTIBPIUTH IPOrpamMoM CTaMOEHE MOJIPILIKE.

Wianom 48. Hampra 3akona gomymaba ce wiaH 102. craBoM kojuM ce yTBphyje na ctamOeHa
MOJIPIIIKA 32 O3aKOHEHE MOXKE MPEIBUICTH M CPEACTBA 3a MpPaBHY IMOJPIIKY 3a IMOTpede
crpoBohema MOCTYIKA 03aKOWkEHha, Ha KOjy MMajy TIPaBO CBH KOPHUCHUIIM OBOT BHJa cTaMOeHe
nojpuke. Perynucame IMOBUHCKO MPAaBHUX OJHOCA Ha MAapIEH j€ MPAaBHO CIOXKEH IMOCTYIaK,
KOjU TIOHEKaJa 3axTeBa 3HAYajHa CpEJACTBA 3a aHTAKOBaWme CTPyuyHUX Jmia. Hemocratak
CpelcTaBa 3a CIpoBOheme TOT MOCTYIKA KOjU MPETXOIH 03aKOmEHY, Hajuenhe je OM0 OCHOBHU
pasyior HeMoryhHOCTH peajin3aliyje OBOT BUIa ctaMOeHe MOJPIIKE, 1a je JOMyHa MPEUI0KEHA Y
by noBehama epUKacCHOCTH HE CaMO OBOT Bha ctamOeHe mojpiike, Beh n yop3ama mocTymnka
03aKOm-CHbha 00jeKaTa.

Unanom 49. Hampra 3akoHa gomymasa ce wiad 103. y cMuciy Ja jeIuHuIa JIOKATHE caMOyIIpaBe
ommke ypelyje moctymnak u yciaoBe CTaMOCHOT 30pHbaBama, a y CKIIay ca JIOKATHUM MPUIHKaMa
u MoryhHocTHMa.

Unanom 50. Hanpra 3akoHa Mema ce 1 Jonymaa ce wiaH 104. Ha HauMH 1a ce y ctaBy 1. yTBphyje
na cMaTOeHy KOMUCH]Y (hopMupa HaIUIEKHH OPTaH jeIMHUIIE JIOKAITHE CaMOyIIpaBe, ¢ 003MpoM Ha
pa3MyKTe KanaluTeTe ¥ OparHU3alMoHy CTPYKTYPY JIOKAIHUX YIpaBa y 00JacTH CTAaHOBama.
Takohe ce nmpedopMynuiie Ipyru cTaB OBOT WiaHa KOjU €€ OJHOCH CaMO Ha KOPHUCHHUKE jaBHE
cBojune PenyOnuke Cpbuje.

Unanom 51. Hampra 3akona nomymaBa ce wiaH 105. y craBy 2. ce mpeuusupa Jia ce€ OH OJJHOCH
caMo Ha KOpHCHHUKe jaBHe cBojuHe Peny6nuke Cpouje. OBa unaH ce JOImymaBa 0JpeJ00M KOjoM
ce yTBphyje y KojuMm ciydyajeBuMa (cramMOeHHM JojaTak, cTaMOeHO 30pHIbaBame, pellaBame
cTaMOeHUX HenocTajyhux KaapoBa M MpoBepa cTaMOSHHMX cTaTyca IO MPEIXOJHUM MPONUCUMA)
ce jJojena cramOeHe TMOJPIIKE CIPOBOJU TMPOBEPOM HCIYHEHOCTH YCJIOBa MO CIYKOEHO]
Y’ KHOCTH.

Unanom 52. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 106. Ha HauuH Ja ce OpHIIe CTaB 5. KOjUM Ce MPOITUCYje
nocebaH akT 3a craMOeHe pacroese 3aocIeHUX KOl KOPUCHUKA JaBHE CBOjUHE, MOIITO OBaj aKT
HUje noTpedan ¢ 003UpOM J1a cy CBa MUTama Koja 6u oH ypehuBao Beh cajnpikaHa y NpaBUIHUKY
JIOHETOM Ha OCHOBY CTaBa 4. OBOTI' wiaHa 3aKOHa.

Umanom 53. Hampra 3akona mema ce wiaH 107. Kpo3 Mperu3upame IMMOCTYIKa paciojese
cTamOeHe MoApIIKe, IPE CBEeTa Y CMUCTY MPaBUIHOT ofjpehrBama opraHa koju he Outu HaIexKaH
3a OCTYIamke N0 IPUTrOBOPUMa Ha MPEAJIOT JINCTE pe/ia MpBeHCTBa. To ce Ipe cBera To ce 0JJTHOCH
Ha M3MEHY Jla TPaJICKO, OJJHOCHO OMIITHHCKO Beha MOoCTyma Mo MpUroBOprMa Ha MpeJjior JIHCTe
pena TPBEHCTBa, IITO HE MOXE OWUTH JeAHOOOpAa3HO pEIICHE 3a CBE JeAMHHIE JIOKATHE
camoyTpaBe, 1a Ce 3aKOHOM IMPOIIHCY]je Ja Taj OpraH OApeId caMa jeJUHUIIA JOKaITHE caMOyIIpaBe
CBOjUM akTOM. To ce Takohe OJHOCH M Ha HAaJUIeKHU OpraH 3a MOCTYIMame M0 MPUTOBOpPUMA Y
cllydajy pacrojene ctamOeHe MOJIpIIKe 3aroCiIeHIMa Y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe U JIOKATHE



caMoyTipaBe, Kao ¥ KOPUCHUKA CPECTaBa Y jaBHO] CBOJUHH, IIITO HE MOYKE YBEK J1a Oy/1e KOMHUCH]a
Brnane 3a cramOena nurama.

UianoMm 54. Hanpra 3akoHa Mema ce u gomymwaba wiad 108. y craBy 3. Ha HAUMH Ja ce Ipenu3npa
HA/IJIS)KHU OpraH KOPUCHUKA jaBHE CBOJUHE KOJEM Ce U3jaBbyje MPUTOBOP, IITO MOXKe OUTH OpraH
yIpaBJbakhba KOPUCHUKA jaBHE CBOJUHE HJIM KOMHCHja BJIajie HAJUJIeKHA 32 cTaMOEHa MUTama y
CIIy4ajy ApKaBHOT OpTraHa U OpTaHU3aIH]e.

Wiranom 55. Hampra 3akona momymaBa ce wiadn 109. mponucuBameM oOaBe3e HENPOPUTHO]
cTamMOeHOj opraHu3alrju J1a ce ctapa aa HajMame 10% craHoBa 3a craMOCHY MOJPIIKY HCITYHaBa
cTangapzae npuctynadHoctd. OBOM U3MEHOM C€ MPEIU3Upa OJIrOBOPHOCT HEMTPO(PUTHE CTaMOCHE
OopraHuzaiyje Ja BpIIM KOHTPOJIY HCHyHaBama CcTamjapja MPUCTYIMaYHOCTH MPHIUKOM
npubaB/batba CTAaHOBA 3a CcTaMOeHy moApiKy, uMmajyhu y Buay ma he kopucHuiu cramOeHe
MOJIPIIKE Y BEJIIMKO] MEPH OUTH U JIMIA CA HHBATUJAUTETOM.

Unanom 56. Hampra 3akoHa nomymaBajy ce W mpeuusupajy oapende wiana 121, xako Ou ce
obe30emmma Beha camocTamHOCT M (IIEKCMOMIHOCT jEAMHHUIE JIOKATHE CaMOYyIpaBe Yy
W3BpIIABalby CBOJUX HAJICKHOCTH y O0JAcTH CTaHOBama. 10 ce Impe cBera OJHOCH Ha
oMmoryhaBame mnpuMeHe Beh MOHETMX JOKYMEHAT jaBHE MOJHUTHKE y IMJbY pPa3BOja jaBHOT
cTaMOEHOI' CEeKTOpa, Ka0 M CaMOCTAIIHOCT y JOHOUICHY INporpama cramMOeHe MOApPIIKE Koje
¢uHaHCHpa CONCTBEHMM cpencTBUMa. [Ipernmsupame ce omHocu M Ha MoryhHoct 06e36ehema
CpelCTBa 3a CyOBEHIIMOHHUCAE TPOIIKOBA CTAHOBAMa, @ HE CaMo 3aKyIHHUHE, IITO je Beh mpakca
Yy MHOTHM jeJMHULIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Kao M J1a C€ aKTOM jeJAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe
Mope]] ycloBa pacloyiararba CTaHOBMMA 3a CTaMOEHY MOJpUIKY, MPONHIIY U YCIOBH 3a
OCTBapUBam-€ JIPYTUX BHUIIOBA cTaMOEHE MOJPIIKE, KA0 M OPTraH HaJUIekKaH 3a J0JAeTy CTaMOeHe
nojpike. Takole ce onakiaBa cripoBoheme Mepa JOKaIHe cTaMeOeH IOJIMTHKE, TPOIHCUBABEM
7a Mama jeJMHMIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe MOXKE YMECTO JIOKalHe cTamOeHe cTpaTeruje
peanu3oBaTu oarosapajyhe Mepe Ha OCHOBY aKIIMOHITIJIaHA WM IpOorpaMa cTaMOeHe MOpIIIKeE.

Unanom 57. Hanpra 3akoHa, 1onymaa ce uiaad 125. Ha HauMH J1a KOMyHaQJIHU HUHCIIEKTOP MOXeE
Jla TIpoBepaBa Jia J Cy OJUTyKe CKYMIITHHE cTaMOeHe 3ajeTHUIIE U MpaBuia BIACHUKA JOHETa U
J1a JIM Ce CTIPOBOJIE y cKiany ca 3akoHoM. Takobe, 3akoH ce TonmymaBa OBJalhemheM KOMyHATHOT
MHCIIEKTOpPa Jla pelemheM HaJO0XKH MU300p YINpPaBHUKA, OJHOCHO MOCTaBJbamke MPO(ecHOHATHOT
yIIpaBHUKA, Ka0 W JIa y CIy4ajy Ja TO CKYIIITHHA cTaMOEHE 3ajeTHHIIC HEe W3BPIIH, HAJIOKH
MOCTaBJbakhe MPUHYAHOT yrpaBHUKa. Ha oBaj HaumH he ce cmamuTH notpeda 3a MOKpeTameM
CYJICKHX TIOCTYTIaKa 3a yTBphHuBame HE3aKOHUTOT MOCTyNamka CTaMOeHe 3ajeTHUIIC Y CITy4a]y Kaja
KOMYHAQJIHU HCHEKTOP Ha OCHOBY IIPOBEPE UMH-EHUYHOI CTaba YTBPAM J1a j€ JIOLUIO JI0 KpLIewha
3aKOHA Y TOM IIOTJIETY.

Unanom 58. Harpra 3akoHa Memwa ce wiaH 126. Ha HauuH Aa ce 006e30eau 0CHOB rpal)eBUHCKOM
MHCIEKTOPY Ja MpoBepaBa Ja Jiv je YIpaBHUK NMPEASIOKHUO0 U cTaMOeHa 3ajeJHHIIA I0Hela Tporpam
OJlpKaBama 3rpajie y 3aKOHCKOM POKY, Kao U J1a JIu JIu ¢y y GYHKIUJU U Ja U cy 0e30eHu 3a
Kopuntheme rpal)eBHHCKM €JIeMEHTH W MHCTalanuje KojuMa ce obe3behyje mpuctynmaydoct, a
YHMe C€ 3a0KPYXKYje BeroBa HaIeKHOCT 1o ToM nuTamy. C apyre cTpaHe OpHuiie ce 1eo oapende
y Ta4yKH 5) KOja ce OJJHOCH Ha IpOBepy MOHallakba KOPUCHUKA 3rpajie, jep je To Beh mpomnucaHo
Ka0 HaJJIeKHOCT KOMYHAJHOT MHCIIEKTOpA.

Unmanom 59. Hampra 3akoHa Mema ce wiad 127. Ha Ha4WH Ja Tpal)eBUHCKH MHCIIEKTOP MOpe]
Hajarama Mepa cCTaMOeHO] 3ajeJHHIIN, MOKe Ja HaJIOKU M Mepe BIACHUKY MOCEOHOT Aena, a MITo



J€ HEOIXOHO ¢ 003UPOM JIa OJATOBOPHOCT 3a MITETY MOXKE Ja TOTEKHE U OJ] TOCEOHOT Jena, a He
caMmo 0J1 3ajeTHUYKHUX JIEIOBA 3rpaie.

UmanoMm 60. Hanpra 3akonHa y wiany 129. 6puiiie ce ped ynpaBHUK, YUME CE€ HCIIPaBJba TPEIIKa y
CMHCIY Jla C€ OBaj WIaH HE OJHOCH Ha 00aBe3a KOMYHAIHOT WHCHeKTopa aa [lpuBpenny komopy
CpOuje obaBemTaBa O HE3aKOHHUTOCTH paja yIPaBHHUKA, je€p YIPABHUIM HUCY WIAHOBU
[TpuBpenne xomope CpOuje 1 BUXOB paj HUjE MO KOHTPOJIOM OBE HHCTUTYIIH]E.

Wianom 61. Hampra 3akoHa momymaBa ce uiaaH 132, Ha HaywH 1a ce o0e30eau MexaHu3am
cpoBohema Mepa 3a u3BOheme HEOMXOJHUX PaloBa KPO3 JABAE CATIACHOCTH 32 PETYIIHCAE
MMOBHUHCKO IIPaBHHX OJIHOCA Ha 33jeTHUYKHUM JICJIOBUMA 3TPaJie, KOje YMECTO CTaMOCHE 3ajeHHIIC
W3BOJIM jEIMHHUIIA JIOKATTHE CAMOYIPaBe y IHJbY 3alITUTE jJaBHOT MHTEpeca (3alITUTa KUBOTA H
3JIpaBJba JbYIH, OKOJMHE K UMOBHHE Behe BPETHOCTH), a IITO CE MTOKA3aJI0 Kao jeIHa O] KJbYUHHX
KOYHWIIA 32 MPEeAy3UMambe 0JIroBapajyhux akTHBHOCTH OJIp:KaBamba.

Unanom 62. Hampra 3akoHa nonmymaBa ce wiaH 133. y by u3puuama KasHH 3a MPEKpIIaje
yIBpheHe y onpemdaMa Kojuma ce JONymaBa HHCIEKUWjCKM Hamzop. Takohe ce momymasa
0Jlpe100oM KOjOM ce MPOIKCYje HAuUWH MPUHYJHE HaIulaTe Ka3He U3pedyeHe cTaMOCHO] 3ajeIHULIN
O]l BJIACHUKA TIOCEOHMX JIEJIOBA, aKO Ka3HY HHUje MOoryhe HaruiaTUTH OJ CTaMOEHE 3ajeTHUIIC Kao
MPaBHOT JIMIA Y CIIy4ajy Kaja HeMa Cpe/ICTaBa Ha pauyHy cTaMOCHE 3ajeTHHIIC.

Unanom 63. Hampra 3akoHa Mema ce HacloB W3HAN wiana 137. momymaBa ce y CKIIay ca
JI0IyHaMa OBOT WiaHa. Y caMOM 4iaHy 3aKOHa, IPOIKCYje CE J1a CTaMOCHE 3ajeIHUIIC ca BUIIIC Of]
TPHU JIaMeJie KOje Cy Kao TaKBe MPETXOTHO YCTAHOBJHEHE 3aKOHOM, MOTY Jla OCTaHy MCTa MpaBHA
JIMIA, OCHM YKOJIMKO CE HEeKa OJ1 JiaMesia el U3BOjUTH y moceOHo mpaBHo Jymie. Takohe ce
MIPOIUCYj€ U YCTAHOBJBEHE 3ajHHUIIC KOHJOMIHH]YMa 3aKOHOM.

KOjUM C€ MPOIKCYje HACTAHAK 3ajeIHUIIC 3rpajic Ha OCHOBY OBOTI' 3aKOHY, YTBplyje ce mpaBHH
cJie]l KOJU Ce yCIOCTaBJba ca u3Mel)y mpeTxoaHo (OpMHUPAHOT YAPYKEHa U 3a)J€THULIE 3TPaAe Kao
MIPaBHOT JIMIIE HAJJICKHOT 32 YIIPaBJbambe 3rPajioM, Kao M POK 3a yckiahuBame pana 3ajeHure y
CKJIay ca 3aKOHOM.

Taxobhe pok 3a yckiiahuBame yroBop o oAp KaBamy 3rpajie Wil Jefia 3rpajie ca oapeadama 3akoHa,
MOIITO C€ y MPAaKCH MOKa3alo Ja ce BEJIUKH Opoj yroBopa O OJp’KaBamy 3rpaja 3acHUBA Ha
oJpendama nporuca Koju HUCY Bakehu.

UnanoMm 64. Harpra 3akoHa Mema ce uiad 139. kpo3 u3MeHy jaepuHucama OCHOBUIIE 32 00padyH
3aKyIHMHE, jep MoJaTak O IMope3y Ha MMOBUHY HE Mpe/cTaBjba jaBHO JIOCTYIAH MojaTak, Beh je
JaBHO JIOCTyMaH TMOJaTaka KOjU j€ HEOIMXOJaH JeJAMHHIIM JIOKAJIHE caMOoyIpaBe 3a OOpaKyH
3aKyIMHHMHE IpOCceYHa TPKUILIHA BPEAHOCTH CTaHa y oAromapajyhoj 3oHu. Takohe ce cMamyje U
Koe(ULHMjeHT 3a o0pauyH 3aKylTHUHE Kako Ou cTaH OMO MPUYIITUBMjH 3aKyNIly UMajyhu y Buay
HUCKE MPOoCceYHe Mpuxoe fomahuHcTasa.

Unanom 65. Harpra 3akoHa Ha MecTy MPpeTXoAHO OpucaHor wiana 140. 101aje ce HOBH YWiIaH KOJUM
ce MpOmucCyjy ycioBH Kopuiihema craHoBa rpahana, 3amyxOuHa W ¢oHIanMja y 3aKyn Ha
HeoapeheHno Bpeme. bume ce mpomucyje nma 3akymar, Ha HeoapeheHo Bpeme cTaHa y CBOJUHH
rpahana, 3a1yx0uHa u (QoHaauMja, KOju je TO MPaBO CTEKA0 y CKJIAJy ca 3aKOHOM, OJHOCHO IO
CHJTM 3aKOHA HacCTaBJha ca KOpUIINemeM TOT CTaHa y 3aKyll Ha HeoxpeheHo BpeMe 0 JoHOomemha
pelemha 0 UCeJbebY, OJHOCHO OJJTYKE O Mpecesbehy Y CTaH y jaBHOj CBOJUHU. OBUM YJIaHOM ce
Takohe mpomucyje HauuH oApehuBama 3aKylMHHHE 3a KOpHIIheme MPeIMETHOT CTaHa, Kao H
YCJIOBU U Ha4MH YTBphHBama CyOBEHIIM]j€ 3a 3aKyITHUHY, YKOJHKO je 3aKyIall He MOXe IUIaTUTH



Ha OCHOBY MpHXO0a Koje ocTBapyje. Takohe ce mponucyjy u apyre odaBe3e Koje MPOUCTHIY U3
IpaBa Koje 0CcTBapyje, Kao mTo cy ydyemihe y ynpaBibamby U TPOIIKOBUMA TeKyher oapkaBamba U
XUTHUX WHTEPBEHIIMja 3rpajie Y K0joj Ce CTaH Halla3u, YCIIOBHM 3a PAacKH]l YroBOpa O 3aKyIly,
obaBe3a a oMoryhu BJIacHHKY CTaHa yJia3ak y CTaH HajMamke JBa IyTa FOJIUIILE, KAao U J1a TIpaBa
n o0aBe3e 3aKyIiia ¥ BIIaCHUKA CTaHa, Kao U JApyra MUTama 0]l 3Ha4aja 3a 3aKyIl Koja Hucy ypehena
OBHM 3aKOHOM, ypehyjy ce y ckiiaay ca 3aKkOHOM KOjuM ce ypelhyjy o0nuraimoHu oJHOCH.

UianoMm 66. Hampra 3akona mema ce wiad 141. panu ycknahuBama 1. u 2. cTaBa OBOT 4jiaHa,
nomrTo je y oba ctaBa OMO HaBEAEH 3aKymall Kao cy0jeKaT y MOCTYIKY KOjU ce IPOMHCYje OBUM
YJaHOM 3aKkoHa. JlomyHOM cTaBa 3. MpomMCyje ce HEONMXOAHa AOKyMEHTaIlMja Kojy Mopa na
MOJTHECE U CYBJIACHHMK CTaHA YKOJHMKO IOCTOjH, a IITO C€ MOKAa3aJl0 KA0 HEOMXOJHO y MPAaKCH.
JlonaBameM ozpende O JOKYMEHTAIlM 3a JIOKa3MBambe IpaBa Ha IPECEsbEre, KOjy IMOJHOCH
3aKynanl y MOCTYIKY Mpecesberha, UCTa o/ipeida Koja je mpornucana wiaHoM 142. mocTtaBiba ce Ha
y oAroBapajyhu 4iiaH Ha MOYeTaK MOCTYIamka UCEIbeha/IPecesberha, YUME Ce yjeTHO 00jeInbaBa
OBaj IMOCTYIAaK Kao JeIMHCTBEH W OJIaKIIaBa paj HAJICKHOr opraHa. Takohe ce mpemusupajy
onpende o oarosapajyhem ctaHy Ha KOju IIPaBO OCTBapyje HE caMO HOCHIIAIl TpaBa, Beh 1 uiaHoBU
HETOBOT TOPOJUYHOT JOMahMHCTBA, KA0 M J1a C€ TO NMPaBO NMPEHOCH HA WIAHOBE MOPOJAUYHOT
nomMahMHCTBa caMO aKo Cy Y KOHTHHYUTETY KOPUCTHIIM CTaH ca HOCHOIIEM IIPaBa.

Unanom 67. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 142. y muiby 00jeInbaBama MOCTYIKA HCEJbeHha U
npecesbeba, KOjU y Ccydajy Jia 3aKyrall CTaHa He UCIYHkaBa yCJIOBE 3a MPECEIbeHhE CE€ OKOHYABA
HCEJhCHEM M3 CTaHa, JIOK C€ 3a 3aKymIlle KOju TO MPaBO OCTBAPYjy MOCTYyNaK HAacTaBjba ca
yTBphUBamEM MpaBa Ha MpPECesbCHE, a YMME Ce M30eraBa HEMOTPEOHO MYILTUPAE MOCTYIIKA.
Bpumry ce oxpende xoje cy Beh cagpikaHe y MPETXOJHOM WiIaHy O JIOKa3uMa 3a OCTBApPHBAME
IpaBa Koje MMOJHOCH 3aKyTIall U JONyHhaBajy ce oApede Koje ce 0JJHOCE Ha JIOHOIICHE aKTa KOjUM
ce yrBphyje oarorapajyhe rnpaBo y mocTyrnky, Ka0 ¥ pOKOBHMA 3a CIIPOBONECHE TOT aKTa.

Unanom 68. Hampra 3akoHa MmMewma ce uinaH 143. u3MmeHama Koje Takohe uMajy 3a Wb
00jeTMmaBame TOCTYIKA HCEJhEeha, OTHOCHO TPECceshEerhba 3aKyIIa Ha HAYHMH J1a Ce MIPOIHIIE JaJbe
MIOCTYIIAKE Y JeTHOM U Y IPYTOM CITy4ajy, Jep Ce 10 JOHOLICHY PeleHha O OCTBAPUBaY, OJHOCHO
HE OCTBapHBamy OJroBapajyher mpapa MoCTymaK pa3IMuuTO OKOHYaBa. Y Cydajy OCTBapUBama
[IpaBa Ha Mpecesbehe, PEIIeHE Ce He U3BpIlaBa CBE JOK ce He 00e30e/1u CTaH 3a Mpecesbeme, 0K
ce y Cllydajy peliema O HCeJberhy MOCTYIIaK OKOHYaBa HAKOH TMPUMEHE oAroBapajyhe mpaBHe
3amTuTe. Ha 3axTeB jenuHHIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, POK 3a HCEJbEHEe M0 MPABOCHAXKHOCTH
pemiema ce nosehasa ca 30 Ha 90 naHa, MOMITO j€ TO 3AIUTUTHYU POK 33 IPUHYIHO HCEIbEHE, KOJU
je yrBphen unanom 70. 3akoHa.

Unanom 69. Harpra 3akoHa TonymaBa ce HaclloB U3Ha  wiaH 146. n3pazom oo6e30ehuBame crana
y jaBHOj CBOjUHH, ¢ OOpHM30M Ja OBaj 4iaH 3akoHa ypehyje obaBe3y onme3behuBama craHa 3a
npecesbehe, a He CaMO POKOBE M TIPHOPHTETE. Y CaMOM YIaHy C€ TpeIu3upa TOCTYHame
HAJJICXKHOT OpraHa jeIMHUILIC TIOKATHE caMOyIIpaBe KaJla 3aKyTiall He KeJH Ja IPUXBaTH MoHyheHa
pemema 3a mpecesbeme. OBa JOMyHa je yYHETa HAa OCHOBY IpEIUIOTa jeIWHUIA JIOKATHUX
camoyTpaBa, jep je mpakca rmokasaja Ja IOCTYIaK Mpecesbemha MOKE 3HAYajHO Ja Ce TMPOAYKH Y
TOM CITy4ajy.

Unanom 70. Harpra 3akoHa Mema ce uiad 147, Ha Ha4MH Ja ce y CTaBy l. OBOT 4jaHa Mmpernu3upa
CBpXa J0CTaBJbama Mpeyiora u3rpajame odjeKkara 3a mpecesbehe 3aKyrala u3 CTaHoBa rpahana,
OJTHOCHO J1a je oBa 00aBe3a MmpormnucaHa 300T MIaHUpamka JOKAITHOT U PEemyoIndKor Oyiiera 3a Te
notpebe. Takohe ce mMema campkaj MIaHa W MporpaMa Tpecesbema, a YiaH ce JIONymaBa U



opeadoM Ja jeIWHHUIIAa JIOKAJIHE caMOyIpaBe Koja pacmojaxe Beh mirpahenum crtanHoBuMa 3a
npecesbehe HUje Ty’KHa J1a ra JOHOCH.IIJIaH U MPOrpaM y CKJIay ca OBUM WIAHOM 3aKOHA.

Wiranom 71. Hampra 3akoHa Mema ce wiaH 149. mpenmsupameM cTaTyca 3aKyla Koju ce
mpecesbaBa y CTaH Yy jJaBHO] CBOJUHHU U OpHIIe ce J1e0 cTaBa 2 Koju ypehyje nurame oapehrBama
3aKyIMHUHE y CTaHOBMMA rpahana, 3aaykOuHa u ¢oHmanuja, jep je To nmurame Beh ypeheHo
yiaHoM 140. 3akoHa.

UmanoMm 72. Hampra 3akoHa BpIu ce TeXHUYKa KcrnpaBka wiaHa 150. 3akoHa y cMuciay u3MeHe
penocinena peym.

WianoMm 73. Hanpra 3akoHa BpIIM ce TEXHUYKA UcIpaBka wiaHa 152. 3akona y crtaBy 1, kao u
yckinahuBame craBa 4. ca n3aMeHaMma KoeuiljeHTa 3a o0padyH 3akynHuHe y wian 139. 3akona.

UmanoMm 74. Hampra 3akoHa J0IyHaBa ce HACJIOB M3HAM WwiaH 153. y ckiaay ca M3MEHOM YJjiaHa.
W3mena oBor wiaHa ce BpIIM Y IHJbY M3jeIHaYaBama IpaBa CBHX JIMIIA KOja Cy peliaBajid
ctamOeHy noTpedy Mo MPeTXOAHUM MPOMHCHMA ca MIPaBUMa Koja Cy MPOIMKUcaHa OBUM 3aKOHOM,
MOIITO Cy HACTaBWJIA Ca KOPUIINECHEM CTaHa y HECUTYPHOM NIPAaBHOM CTAaTyCcOM W/WiHM 0e3
MoryhHocTu kopuinhema BiI0Ba cTaMOeHe MOPIIKe Koje 0Baj 3akoH npensuba. Takohe, nsmena
Ce BpIIM y IUJbY 00yXBaTama CTAMOCHOM TIOJPIIKOM M OHHUX JIMIIA KOja Cy ce TICH3NOHHCAIa U
CTaH KopucTe 0e3 onarorapajyher mpaBHOT OCHOBa, OAHOCHO 0e3 ojaropapajyher Bujga cramOeHe
noJIpuIke uako y Hajpehem Opojy ucIymaBajy CBE YCIIOBE 32 OCTBapHBambE IpaBa Ha CTaMOCHY
MOJIPIIKY O 3aKOHY, Y CKIaay ca wi. 89.-91.

UnanowMm 75. Hanpra 3akoHa Mema ce HacloB uctpes wiaHa 154. y ckiiay ca i3MeHaMma TOor YjiaHa.
OBuM 4WiIaHOM 3aKOHA cy oOyxBaheHa cBa 3amociieHa JiMia Koja cy pelaBajia ctamMOeHe moTpeode
o YpenOu o pemiaBamy cTaMOCHUX NoTpeda n3abpaHux, MOCTaB/LEHUX U 3aMOCICHUX JIMIIA KO
KOPHUCHUKA CPEJCTaBa y Jp>KaBHO] cBOjuHU noHeTe 2002. roauHe, Kako OM UM ce omoryhmia
KYIIOBHHA CTAaHOBA KOjH Cy MM OWJIM JIOJIeJhEeHH Y 3aKyl Ha ofpeleHo Bpeme. Hanme, nsmenom
oBe ypez0e, Koja je cTynuia Ha cHary 29. aBrycrta 2009. roguse, 6pucana je MOryhHOCT KyTITOBHHE
CTaHOBA JIO/IEJLEHUX Y 3aKyI Ha oapeheHo BpeMe, unMe Cy y HejeTHaK T0JI0XkKAj CTaB/bEeHA JIUIIA
KOja Ipe HaBeIeHUX M3MEHa HUCY OCTBapHiia MpaBo Ja Kyle y OJHOCY Ha JIuIa Koja ¢y A0 TOT
TpPEHyTKa ycIieja Ja OCTBape OBO IMPaBO, CTaMOEHY MOTpedy Cy pelIaBajfl 1Mo OCHOBY HCTOT
MpoIuca.

Unanom 76. Hampra 3akoHa monymasa ce wiad 157. kojuMm ce yTBphyje na JaHOM cTymama Ha
OBOT 3aKOHa MpecTajy Aa Bake wi. 52 [¢7] u 53 [c7] 3akoHa O MIaHUpaky U U3TPATHU.

UnanowMm 77. Hatipta 3akoHa MPOMHUCYje Ce CTyNamke Ha CHAry OBOT 3aKOHa.
IV.OMHAHCHUICKA CPEJCTBA I[TIOTPEBHA 3A CITPOBODBEE OBOI' 3AKOHA

3a crpoBoheme OBOT 3aKOHA HHCY MOTpeOHa Jo0/aTHa (UHAHCH]CKA CpPEeACTBa U3 Oynera
Penybnuke Cpouje.



