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1. KOHTEKCTYAJIHA AHAJIM3A U OIEHA CTAIBA
YPBAHOI PA3BOJA Y PEIIYBJIMIIU CPBUJHN
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YBOJ|

Ha ocHoOBYy YroBopa 0 KOHCYJITAaHTCKHM yciyrama 3a npurpemy CTpaTteruje OAp»KHBOT U
uHTErpagHor ypbOanor paspoja PemyOmuke Cpouje mo 2030. rogune, 3akjbydeHor usmelhy
HNHucturyra 3a axutekrypy u ypoanuzam Cpouje (MYAC) u 'M3/AMBEPO, npunpemsbena je
KOHTEKCTyalHa aHanu3a ypOaHor pa3Boja y PemyOmunu CpOuju. [lpeseHTupana je Ha
Nunnmjannoj kondepenumju 2. dhebdpyapa 2018. roamne, y ckiomy ¢daze 2. uzpaiue OBe
cTpaTeryje.

KonTtekcryanHa aHanmm3a o0yxBaTa aHAJIM3Y U OLIEHY CTama U MpodiieMe ypOaHor pas3Boja y
Penyomuuu Cpbuju (nasbe: AHanm3za) 3a ciieiehnx ceam TeMaTCKUX 00JacTu:

Noook~whE

Onp>xMBU €EKOHOMCKHU pacT — ypOaHa eKOHOMH]ja U (pUHAHCH]E,
OnpxuBe ypbaHe CTPYKType U palliOHATTHO KOPUIINECHE 3eMIBHIIITA,
WNukny3uBHu ypbanu pas3Boj,

Jlemorpadcke mpoMeHe U CTAaHOBAmbE,

Caobpahaj u Texuuuka uHGPACTPYKTYpa,

JKuBoTHa cpeauHa u Kinuma,

Kynrypno nacnehe u ypbana kynrypa.

Ananmuza je mpunpeMibeH o crpaHe ekcneprckor tuma HMAVYC, y KoHcynTammju ca
yraHoBumMa TuMa 3a wu3pagmy Crparermje w3z [U3/AMBEPO wu Munucrapcersa
rpaheBuHApCTBA, caoOpahaja u nappacTpykrype Penyomuke Cpouje (MI'CH).

VY AHanu3u ce KOpUCTH TEpMHH ,,ypOaHa Hacesba” KOjUM cy oOyxBaheHa ypOaHa Hacelba
CBHUX KaTeropuja, 0J1 AP>KAaBHOT IIEHTpa IO OMIITHHCKOT [EHTpa, U OamkCcKa Hacesba.

1. OAPKUBU EKOHOMCKMU PACT -
YPBAHA EKOHOMUNJA U ®UHAHCUJE

1.1. ExoHoMCcKH pacT, ypOaHa eKOHOMHja M (PMHAHCUPaHe

Exonomcku pact u pazpoj CpOuje kapakrepuiie cieache:

JMBEPreHTaH €KOHOMCKM pacT TokoM mnepuoaa 1990-2017.roaune. HeratuBan
exonomcku pact BJIIT (-6.3%) kapaxtepuie neproa ox 1991-2000; y neproay o
2001-2008. octBapen je Bucok pact BJIIT (5.4%), nok je ctoma pacta BJII1 6una
~0.6% ox 2008-2015.roaune;

oIopaBaK eKOHOMCKOT pacTa ca rnpoceyHoM crornoM B/IIT 2,8% u oko 2% ocTBapeH je
y nepuonay ox 2016-2017.roaune, pecnektuBho (I'papukon 1.1-1);

TpaH3MILMjCKa pelecrja Koja je YCIOBWIA JpacTU4aH IaJl OCHOBHUX IIOKa3aTesba U
YCIIOPEHH TPUBPEIHH OINOpaBaK y3 Cil1a0 EKOHOMCKHM pacT y  CIOXEHUM
KOHTEKCTYaJTHIM YCIIOBHMA;

MO3UTHBHE TNPOMEHE y MOjeJUHAYHHM IIOKa3aTeJbuMa E€KOHOMCKOI pacTa - HIp.
uHBectuumjama, CJIM, HOBOM 3amonubaBamy, pacTy HHAEKca Tio0aiHe
KOHKYPEHTHOCTH, PacTy H3B03a, CMambEHhy CIIOJEHOTPTOBHHCKOT IE(UIINTA,

CHa)KHa JCUHIYCTpHjalM3allija, CMambemhe WM HEraTuBaH WHAYCTPHJCKH pacT H
oTaJame pellaTUBHE YJOTe OBOT CEKTOpa y €KOHOMCKOM pa3Bojy (Ha 20,8% BJII y
2016.roqunu u 31% y B/IB);

HUCKA KOHKYPEHTHOCT IIPUBPEJIE;

HE/I0BOJbAaH HUBO MPEAY3€THUUKE aKTHBHOCTH,



e peructpanuja 86.138 mocnmoBHuX cyOjekara (2015.rogwne), on dYera HajBUIIEC Y
tproBunu (37,3%) u npepahusaukoj unayctpuju (19%); Hajehu neo umne MHKpO

npenyseha (>80%);

e (CTeuaj, JIMKBHJAIM]a M HEYyCIeIHA MpUBaTH3alMja Jiela MPUBPEAHUX akTepa (OKO
25% npenyseha);

e BuCcOK HUBO "cuBe" ekoHomuje (panuje 30-35%, y 2017.rogunu oko 15%) u nopecke
eBasmje/yraje;

® HEJOBOJAHO DAa3BHjEHH MEXaHU3MHU KOOpJAMHAIM]E pa3BOJHUX TOJIMTUKA U
CTpaTelIKUX IpojeKaTa U3 pa3HUX HAMOHAIHUX M Ipyrux AokymeHata (Ctpateruje
3a 3amnonubaBame, CTparerwja MHIyCTpHjcKOT pa3Boja mo 2020., Crpartermja 3a
noapmky MCII, npeny3zerHuimTBo u KoHKypeHTHOCT 110 2020., TITTPC, PIIII, Tj.0x0
1.061 crpareruja na ceum muBouma, CKI'O, 2017.);

e OpojHa OrpaHHuY€Ha 3a OCTBAPHUBAIE OAPKUBOT, MHKIY3MBHOI €KOHOMCKOI pacTa
(moceOHO 3a pa3BOj BHUCOKO-TEXHOJOIIKAX HHIYCTPHjCKUX JEIAaTHOCTH, "3ejeHe"
HUCKO-YIJbeHUYKE €KOHOMH]E, CHEPTETCKH U PECYpPCHO-E(PUKACHUX JIEIIaTHOCTH);

e cnaba UWHCTUTYIIMOHATHA W TEXHUYKA OCHOCOOJHEHOCT Tmpeny3eha 3a mpuxBar
Pa3BOjHUX MHOBAIH]a;

® OrpaHWYCH MHCTHTYIHOHAJIHH U KaJIPOBCKU KaIMAIIUTETH M y3aK MaHEBAPCKH IIPOCTOP

3a MOJIPIIKY PacTy CKOHOMHU]E;

rJ100aTHU TPEH I TMHAMUYHOT pa3Boja CEeKTopa YCiIyra;

HU3aK CTEIEH YKYITHE 3aM0CIEHOCTH;

pEIaTUBHO BUCOK HUBO HE3aIMOCIEHOCTH,

IYTOPOYHH Ta]l 5KHBOTHOT CTaHJapAa y3 CIIOPH MPOIIEC HETOBOT OIOPaBKa U Ap.

I'pagpuxon 1.1-1: Ocnosru noxazamenu exonomckoe pacma y Cpouju y nepuody 2008-2017.
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OcHoBHU mpoOineMu pa3Boja ypOaHEe €KOHOMHjE Cy 3a0CTajale y IMPHUBPEAHOM pa3Bojy,
CHa)XXKHA JIEMHIyCTpHjalin3aIfja, PeIaTHBHO BHCOKA HE3amoCIEHOCT, ciiaba KOHKYPEHTHOCT,
OJUIMB BUCOKOCTPYYHOI' Kajpa/,,M03roBa”, ,,CMBa” €KOHOMH]a, 3a0CTajalb€ Yy TEXHUYKOM
nporpecy, cinaba W HEKOXEpPEHTHa EKOHOMHja W HEJOCTaTaK aJTEpPHATUBHUX MOJIENa
€KOHOMCKOI' pa3Boja (€KOHOMHje 3aCHOBaHE Ha 3HamwY, ,,3€lIeHe”’, HUCKOYTJbEHUUKE,
PECYPCHO U €HEepreTCKr epuKacHe eKOHOMH]E U T3B. ,,lINPKYyJIapHe” eKOHOMH]E), Kao M HU3aK
’KMBOTHH CTaHJIap]l CTAHOBHUKA U IMOPACT CUPOMAIIITBA.

[Toct-counjanucTuuka AeUHIyCTpUjain3anuja Ouia je mpaheHa JeIMMHUYHOM U CIaboM pe-
MHYCTPHjalU3alijoM Y U3BECHOM Opojy rpagosa CpOuje. ['paioBu umajy Kjby4yHy YJIory y
ynpaBbaby JIEP M y OOHOBM €KOHOMCKOI pacTa MOACTUIAKEM IIporpama pasBoja U
npuBiayema HHBecTUIMja. OBM MNpOrpaMu C€ 3aCHHBAjJy Ha PaCIOJIOKUBUM YypOaHUM



MOTEHIMjaluMa, KaJPOBCKUM pecypcuMa M HMXOBOM 3Hamy, BEIITHHAMA M TPAIUIMjU
MHIyCTPUjCKOT pajia y HEKHUM TIpajoBHUMa, Ka0 M HA ONIITEM pa3BOjHOM KOHTEKCTY H
MOCJIOBHOM aMOHjeHTy KOju ce cTamHo wu3rpaljyje m yHampelyje Ha HalMOHATHOM U
JIOKAJTHOM HHMBOY pajy INpHBIauekha MHBECTUTOpA. PelaTMBHO HUCKE IpOCeYHE 3apaje u
BHCOKA HE3aMOCICHOCT YHHE PaJHy CHAry ,,(pJIeKCHOMITHOM” M MIPUBIAYHOM 332 HHBECTHUIIH]E.
[IpeniMUHApHU HaJa3d KOHTEKCTyallHE aHaJIM3e OJPXKHBOI EKOHOMCKOI pa3Boja/ypOaHe
EKOHOMH]jE M €(PUKACHOCTH Tpal)eBHHCKOT 3€MJBHIITA Y Pa3Bojy ypOaHHX CTPYKTypa yKaszyjy
Ha pa3IMuUTe W3a30B€ y KOHLUIHMpamy, WHTETPHCAbY M MPUMEHH KIbYYHHX Pa3BOjHHX
MOJIUTHKA U IbUXOBUX MHCTPyMEHATa, ajlaTa U Mepa:

1) cnaby xoopauHalujy ypOaHe, 3¢MJBHMIIHE U MOJUTHKE SKOHOMCKOI pa3Boja IITO je
WIYCTPOBAHO: jauyareM BaHMHCTUTYIMOHAIHUX Ipoleca OecnpaBHE H3rpaime Y3
43% mwnezakonuto usrpahenux oobjexkata y CpOuju U BHCOKUM YAEIOM ,,cCHBE!l
exonomuje (30-35%), kao M U3y3eTHO BHCOKOM HeepukacHomhy Kopuihema
rpaheBunckor 3emspumTa (oko 600 m? o CTAaHOBHHUKY); HEIOBOJAHO €(PUKACHUM
CTpaTemKuM YycKialBameM NpUBpPEIHOT pa3Boja M ypOaHe MOJUTHKE Ha
HAllMOHAIIHOM M  CYOHAIlMOHAJIHOM HHMBOY; HAacTaBKOM TpEHIA pa3BOjHE
(parMeHTHCAHOCTH W ClNa0JbeHha MPOCTOPHE KOHKYPEHTHOCTH HEPa3BHjEHUX
NoJpydyja HACYNpoT Jajber jayama TPIKUIIHE/CKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH U
e(UKACHOCTH pPa3BHjCHUX IMOApYyYja; CIA00M TEPUTOPHjATHOM, EKOHOMCKOM U
COLIMjaTHOM KOXE3WjoM; MpHUCYTHUM KoHpuukTuMa wusmel)y nera moctojehux
ypOaHHUCTHYKHX IJIAHOBA M Pa3BOjHE TIOJIUTHUKE;

2) HemoBOJBHO YycKiahuBame EKOHOMCKHX CTpaTerdja pasBoja (MHIyCTpHje, CEKTopa
yciyra), peruoHajHe, MHOBAIIMOHE W ypOaHe NOJHMTUKE (CTPATEIIKUX Pa3BOJHUX
npojexara Ha JIOKAIMjCKH 3aCHOBaHMM IPHHIMIKMMA) y3 mnpuMeHy top-down wiu
bottom-up mpucryma, y3 3aocrajalbe M3TPaabe HWHOBATUBHE M ITOCIOBHE
uHdpacTpykType y ypbanum nacesbuma CpoOuje (high-tech zoma - M3, UII, TII,
cio00HUX 30HA, TOCIOBHMX WHKYOaTopa, HWHOBAIMOHUX IIEHTapa, IOjEeIHHUX
KJIacTepa);

3) cnabo CHHXPOHHM30BaHE MapalieliHe MPollece eKOHOMCKOT pa3Boja U MOJUTHKE ypOaHe
o0HOBe W/mMnM ypOaHOT HIMpeHma/paciuiubaBama, y3 CIOPAJUYHO PEaKTHBHPAE
OpayHbuy lokanuTera y ypOaHUM HaceJbuMa;

4) HeepUKacHO YNpaBJbalke TEPUTOPUjATHUM KamUTaJoOM ypOaHUX Hacesba (T3B.
»IaKUM~ U ,,TeHIKUM’, Tj. HHCTUTYLIMOHAIHUM U (U3NYKUM KaIllUTaloM), MOCEOHO
u3Ban nojapyyja AIIB u beorpazna, y3 ad hoc npumeny npHHINA MPUCTYAYHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTH U ypOaHOT MJIEHTUTETa; KOHMIUKTH y u300py u3Mmely KoHIenTa
ypOaHe o6HOBe 1 yBehaBama rpal)eBUHCKUX MOJIPYY)a;

5) cnaby ¥ HEIOBOJbHO e(HKacHy KOOpJIMHAIMjy ypOaHe, NOJUTHKE KOMYHallHE
IIPUBpEIE U 3eMJbUIIIHE TIOJIUTUKE;

6) cnaby moBe3aHOCT ypOaHe MOIHUTHKE, MOJUTHKE rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA H TIOPECKE
MOJIUTHKE, Tj. bUXOBUX MHCTPYMEHATA, Mepa U MH(POPMaIMOHE MOAPIIKE;

7) HenocTaTak eBallyalllja HPOCTOPHUX YTHIaja CEKTOPCKHUX IOJMTHUKAa Ha ypOaHa
HaceJba,

8) cmaboctu mocrojeher yrnpasibama ypOaHUM pa3BojeM.

1.1. 1. Ypb6ana exkoHOMH]a B UHAHCHPAHE
Ha oxo 9% ypb6anux moapydja Cpbuje onsuja ce mpeko 90% EeKOHOMCKHUX aKTHBHOCTH

(mpexo 90%). 3aro je pa3Boj ypOaHe €KOHOMHje KJbYUHHU (pakTop 3a Boheme HallOHaJIHE
ypOaHe MoJIUTHKE.



OcHoBHa o0enexja pa3Boja ypoane ekoHoMuje y CpOHju cIMYHa Cy OHMMA Ha HALlMOHATHOM

HUBOY:

YCIIOPEHH MPUBPEIHU OMOPABAK y3 €1a0 eKOHOMCKH PacT;

HE/OBOJbAH MPUBPEIHU PACT y3 HEIITO MOBOJFHUJH EKOHOMCKHM pacT y HEKHM
ypbanum HacesbuMa (Hrp. naBecTHHja, C/IU, 3anonupaBama);

CHa)XHA ICWHIYCTpUjaIM3alldja W HCH YTHIA] Ha OCHUPOMAIICHEC U JeBACTaIH]y
CTBOPEHHX pecypca MHOTHX ypOaHux Hacesba y Cpouju;

clabJbelhe  MaTepHjaliHE/€KOHOMCKE OCHOBE  ypOaHUX  Hacesba; CMambCHhe
rpanckux/nokanuux oynera (JJIC) kao mocienuna HeepukacHe ypOaHe €eKOHOMU]E U
Hee(UKACHOT YIpaBibamba Ipal)eBUHCKUM 3EMJBHILTEM; HEJIOBOJbHA HHBECTHIIMOHA
CIOCOOHOCT ypOaHUX HaceJha,;

noJiapu3aiija TepUTOPHjATHOT pa3Boja Y OKBUPY Pa3BOjHUX IOjaca M KOpUaopa y
CpOuju u y BelMKUM ypOaHMM HaceJbuMa; KOHIICHTpAIlMja MPUBPEIHUX aKTHBHOCTH
Ha MeTpornoJickoM nopyyjy beorpana u Hosor Cana (oxo 66% B/II1, 3amocinenoctw,
MOCJIOBHE KIMOBHUHE);

MIPOMEHE JIOKAIIMOHOT IIOHAIlaba EKOHOMCKHX aKTHBHOCTH;, CHAa)KaH YTHUIA]
r7100aIM3alnjCKOT KOHTEKCTa Ha €KOHOMCKM pPacT ypOaHHMX Hacejba M aJOKalujy
MPUBPEIHUX aKTHMBHOCTU Yy METPOIIOJICKE ypOaHe LEHTPE W y aTpaKTHBHE ypOaHe
pyOHE 30HE; MPOCTOpPHA HE/paBHOTEXkAa y YypOaHUM CTPYKTypama, HHTEH3WBHA
aJloKalldja €KOHOMCKUX aKTHBHOCTH Yy LIEHTpaliHO] ypOaHOj 30HH, y cyOypOaHOM
MOJIPY4jy M y3 MarucTpajiHe IyTHE KOPUIOPE; €KOHOMCKA YCIIOBJBEHOCT IPOMEHA
ypbaHe CTpyKType ycMepeHa Ka TIpajcKuM mepudepujama U ypOaHO] OOHOBH
[EHTPATHUX 30H4;

OrpaHUYeH WHCTUTYIIMOHAJIHU W KaJIPOBCKU KallallMTET M MaTepHjajiHa OCHOBa 3a
pasBoj ,,3eleHe”, HUCKO-YTJbEHUYKE U IIUPKYJIApHE CKOHOMH]E;

TemKkohe y OCTBapemwy OAPKHUBOT, WHKIY3MBHOT €KOHOMCKOT DPacTa; JIOMHHAIHWja
CeKTOpa Yyciyra; HHU3aK CTENeH YKYIHE 3alloCJICHOCTH, ITOCEOHO 3aroCIeHOCTH
mitagux (19,7%);

MIPOMEHJbMBA JMHAMHUKA WHBECTUpama y Ipolecy ypbaHne oOHOBe — Op3u pacT u
eKCIaH3Mja JeJNaTHOCTH T3B. ,,KpeaTuBHE eKoHoMHjell, (uHaHCHjcKOr CceKTopa,
Typu3Ma (XOTeNHMjepcTBa), TEICKOMYHHUKAIMja, OCHIypama y3 oOmnajame ydemrha
CEKTOpa TProBHUHE, CEKTOpA MOCIIOBakha ca HEMOKPETHOCTUMA, HHIIYCTpHUje, U Ip.;
ypylIaBame BPEAHOCTH JIeJIa TEPUTOPHjaTHOT KanuTaia ypOaHUX Hacelba; pellaTHBHO
BUCOK CTENEH HeHCKopuirheHor, Mmpa3HoOr M HaIyLITeHOr MocTojeher MmocIoBHOT
MPOCTOPa; AMHAMUYHA M3TPa/iiba HOBUX MOCIOBHO-KOMEPIIH]jAITHUX MPOCTOPA;
3aHeMapeHa EeKOHOMHMKa rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITAa Kao OCHOBA 3a JIOKAJHE jaBHE
¢buHaHCHje; CMambUBakbe MPUXO/AA JIOKATHAX CaMOyIpaBa MO OCHOBY JIOTIPHHOCA 32
ypeheme rpal)eBUHCKOTr 3eMJBMINTA; YKUIAake HaKHaje 3a Kopullhewme rpal)eBUHCKOT
3eMJBUIITA ¥ FIbeHO UHTETPUCAE y TTOpe3 Ha UMOBHHY;

neduIuT cpenactaBa 3a obe3deheme MoHyAe ONnpeMIbEHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMIBUIITA
y3 crnaly MOHYAYy ONpeMJbEHHX JIOKalMja 3a WHIYCTPHUjCKE HAMEHE Y TIO0jeAHMHUM
ypOaHUM HacebUMa;

HE/IOBOJHHO e(UKaCaH HAaYMH W MOJICH (HMHAHCHpamha KOMYHAITHE TIPUBPEE KOjH He
omoryhaBajy ynarama y pa3Boj HOBe MHPPACTPYKType; HeTpaHC(HOPMHUCAHU CEKTOP
jaBHUX KOMYHAJIHUX Tpeay3eha; HeJIOBOJbHA TMOJPIIKA KOMYHAIHO] MPHUBPEIH M
pa3Bojy JIOKaJTHE KOMYHaJTHE UHPPACTPYKTYpE;

3amoueTa TeHTpuuUKaIyja;

eKCTEepHE U arjoMepaTUBHE EKOHOMH]j€E, pacT ypOaHOT CHPOMAIIITBA;



e cnabo ympaBJbamkbe pa3BOjeM; 3HATHH KpEaTHMBHU pECypcH ypOaHHMX Haceba H
WHOBAIIMOHU KamaluTeT 3a €KOHOMCKH pacT; ciabo kopuiiheme W KOOpIauHAIMja
MPUBATHOT M JaBHOT TMAapTHEPCTBA y peaiM3allijd KamuTadHUX oOjekaTa; ciabda
pa3BojHA, MIAHCKa, yIIpaBbauyka U KOHTPOJIHA (PyHKIMja ypOaHUX HACEIha,

® pEecTUTYLHMja HEHOKPETHOCTH Ka0 OIpaHUUYEH-€ U IIaHCa 32 €KOHOMCKH PacT.

Ouemwyje ce aa je HeonuOepalHU TUCKYpC YpOaHUCTUUYKOT TUTAaHMpama (OCIOKEH Ha Pa3Boj
CeKTOpa yciayra M MPEKOMEPHOr pacTa IOCIOBHOT MPOCTOPA) Y3POKOBAO KOHBEP3HU)Y
CLIeHapHja JUHAMUYHOT ypOaHOT pacTa y CLIEHapHo ypyllaBama ypOaHUX pecypca y 3HaTHOM
neny ypOaHuUX Hacesba (HIIP. MAacOBHOM O€CIpaBHOM H3TPalbOM, ypOAaHUM IIUPEHEM,
HeepUKaCHUM KopulhemeM 3eMJbUIITA, TOJACTAHJapAHOM OllpeMJbeHolhy Hacesba, HUBOOM
KBAJIUTETA KUBJbEHA U OKPYKEHa, U JAp.), Kao cBenpucytan TpeHa y Cpouju. 3akpydyje ce
Ja ce paau nosehama yCHEIMIHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH ypOaHOr pa3Boja y Aeny ypOaHuX
Hacesba omoryhaBa ,,ipeTBapame aTPaKTUBHUX TEPUTOPUjATHUX MOTEHIMjajIa/pecypca y
HE/IIMKBUJHY HMMOBHMHY’ y3 IoMoh MHCTpymMeHaTa ypOaHUCTHYKE IOJIUTHKE, IOCEOHO Yy
OKBHPY CTpAaTEIIKUX IpojeKaTa ypOaHOT pa3Boja MIM PEKOHCTpyKIUje. EKOHOMCKHM pa3Boj
ypbaHuX Hacesba mojacTtude QpyHKuHje ,,puHaHCHjCKOT cuTHjall, ,,I0CIIOBHO-KOMEPIIH]aTHOT
nentpall, ,,ipuBpenHo-IorucTuakor nenrpal | u ap. [lopen pasBoja cekropa yciayra y CBUM
yp6anuMm Hacespuma, camo beorpaa nu HoBu Cax nmajy auHamMuuaH pa3Boj J1€IaTHOCTH T3B.
,,KpeaTuBHE €KOHOMH]e |, pa3BOJHO-UCTPAKMBAYKAX U WHOBALMOHUX JenaTHOCTH. Kamrmeme
TpaHc(hOpMAIIMOHUX MTPOMEHA MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHPA y HOBOM I1OCT-COLIMjATUCTUYKOM
KOHTEKCTYy pa3Boja CpOuje, u yTUIaj CBETCKE €KOHOMCKE U (PMHAHCH)CKE KpH3€ JOMPUHENN
Cy pacTyhuM eKOHOMCKMM H3a30BUMa U  HEU3BECHOCTHMA; IIHUpEwmYy ,,0ajJ0Ha
HEMOKPETHOCTU | (Tj. MHOTO JMHAMUYHHUJEI pacTa H3TPaJmhe IOCIOBHOI M CTaMOEHOT
IIPOCTOPa y OJIHOCY Ha CTOIly €KOHOMCKOI pPacTa); MHTEH3HBHpamy (EeHOMEHa MacOBHE
OecripaBHe W HedOpMaTHE HM3rpajmke; HeeUKACHOM JCIOBAmhYy IOJMTHKE JICTAIM3AIIN]C,
pacTy 3aayXMBama ypOaHUX Hacesba, HOCEOHO Pajay U3rpaibe KaluTalHe HHPPaCTPYKTYpE;
HEJ0CTaTKy TMOHYJE ONPEeMJbEHOr TI'pal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA 3a TPUH(DHUI WHBECTHIH]C U
cnaby oOHOBY OpayH(uiIIa; TPXKULIITHUM OPUTHUCIMMA U UHTEH3UBUpalky ypOaHOra IHpema
y3 (haBOpH30Bam€ pa3Boja aTPaKTUBHUX, J€PTUHUX M TMPUCTYNAYHUX HOJpydja ypOaHHUX
HaceJba; c1laboM YyIpaBibamwy rpal)eBUHCKUM 3€MJBHILTEM, UTI.

3HavajHa Cy MCKYCTBa J00pe Mpakce y H3paju CTyAuja WHTErpajHOT ypOaHOTr pasBoja y
CpOuju y okBupy ,,IIpojexra yHanpehema ynpaBsbamba 3eMJbUIITEM .

VY cknany ca EBporickoM moBesbOM O JIOKaJHO) camoynpasu, y CpOuju je JIOHET 3aKOH O
¢buHaHCUpawy jenuHHUIA JoKamHe camoymnpase 2007.roavHe Koju je oMoryhuo mouerax
¢duckanne aenentpanuzamnuje. [Ipuxomu JJIC mory Outu u3BOpHH (YKJBYdyjy TOpe3 Ha
MMOBHHY, JIOKaJIHE KOMYHaJIHE Takce, aMUHUCTpPaTHBHE Takce, Takce 3a (upme, MOTOpHa
BO3WJIA, JIONIPUHOC 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, HAKHAJE 3a 3aIITHTY >KMUBOTHE
CpeaMHe, UJp.), yCTYIJbeHH (IIope3 Ha J10X0JlaK rpahaHa, MOKIJIOH, Haciehe, U J1p.), HAMEHCKU
1 HEHaMEHCKH (TpaHcdep ca HallMOHAHOT U MOKPajUHCKOT HUBOA). 3aKoH je omoryhuo Behu
IIPEHOC CpejACTaBa HEpa3BUjeHMM NoJpydyjumMa. EBUAEHTHO je HEZOBOJbHO e(UKACHO
yrnpasibambe Oynerckum cpenctsuma JJIC, HapounuTo y 00sIacTH jaBHUX ylarama, M ciiador
npuctyna ¢uHaHcujckuMm cpeactBuma 3a MCII u mpeny3eTHuke (HEJOCTaTak JIOKATHUX
¢donmoBa 3a moapumky npeaydetHumtey 1 MMCII). Vkuname HakHage 3a Kopulnheme
rpaheBunckor 3emspuinta (2009) U WmEHO MHTErpucame y mope3 Ha uMoBuHY (2014), y3
3aKOHCKO OTpaHWYaBame JIOTPUHOCA 3a ypeheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA JTOTPUHETH CY
cmamewy Oynerckor noreHiujana JJIC. Ilpema momamuma Ympase 3a jaBHu ayr (2017)
sanyxeme JJIC (ykymHO moBydeHa cpeacTBa) mopacio je 37% y nepuony ox 2013-2016.rog.
- ca 93,1 na 127,6 MJIjI[.,Z[I/IH.l ITer JJIC yuectByje ca 79,8% y ykymHom nyry cBux JJIC.

! Monany Yupase 3a jaBHH AyT, 2017.



HomunantHo yuemhe y nayry JJIC wuma beorpan (44,8 wmmja.aun.) Ilpocedan HHUBO
3anyxkenoctu JJIC je oko 2% y oanocy Ha B/II1 Cpouje.

[IpenuMmunapHa aHanu3a ykasyje Ha cialy edukacHOCT cucreMa (puHaHCHpama JIOKaIHE
caMmoyIlpaBe y Jelly U3BOpHUX (PUCKATHMX M HE(PUCKAIHUX MPUXOJa U pacxoja y o0jacTu
rpaljeBuHCKOr 3emsbHIITa (Kopumihema jaBHHMX Jg00apa, jaBHE HMOBHUHE, 3ajeJHHYKE
KOMYHQJIHE MOTPOLIkE, KOMYHalHEe HHQpacTpykType U e(pUKaCHOCTH (PUHAHCHpamba
KOMYHQJIHUX YyCIyra), y3 KOHTHHYHPAHO CMamee yiela HHCTpyMeHara rpal)eBHHCKOT
3eMJBUINTA Y JIOKAJHUM OylIeTHMAa, CMambehe YKYIHUX OYUeTCKUX MpUXoja y Jesly IpajoBa
U nopact 3aayxeHoctu Hekux JJIC.

Cpbuja Hema moceOHE HWHCTPYMEHTE 3a (DMHAHCHpPAWkE HAIMOHAIHE ypOaHE IOJUTHKE.
[IpucyTHa je crmopocT mpolieca ypOaHe oOHOBE y3 M3a30Be y (pUHAHCHpAEy M YIIPABIbABY
BEJIMKUM IIpOjeKTUMa ypOaHor pa3Boja. GuHaHcupame ypOaHOT pa3Boja 0/IBHja C€ YIIIaBHOM
Ha HuBoy JJIC, moceOHO y AoMeHY rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA W JIETATHOCTH KOMYHAJIHE
IIPUBpEJE, JOK CY yllaramkba y eKOHOMCKE IIPOjeKTe ASTMMUYHO OCTBApUBAHA y3 HAI[MOHAIHY
MOJIPIIKY ¥ CTpaHe u3Bope. JloCcTymHOCT, 00MM M CTPYKTYpa cpelcTaBa jaBHUX (puHaHCHja U
TPKUIIHUX CPEJICTaBa YMHE OCHOBHE MPETIIOCTABKE 3a MHBECTHUIIM]E Y MIPUBPEAHHU pa3Boj. Of
CTpaHMX (PMHAHCH]CKHX HM3BOpa 32 €KOHOMCKH pPa3BOj MMajy KPEOUTH CTpaHHX M jJomahux
koMepuujanuux u uHeectuimonux Oanaka (IFC, EBRD, EIB, WB), uHCTUTYyLIHOHAJIHUX U
NpUBAaTHUX HHBECTHIMOHMX (onmoBa, mHCcTpyMmMeHTH IPA EK, xao m CJAU y dopmu
JOKaINuTaIu3aIuje, CTpaTellKor NapTHepCTBa, KOHIECH]a, IM3UHTa, (hpaHmm3a, u ap. Cpouja
je yKJbydeHa Yy TMporpame TpaHCHALMOHATHE capamme — llporpam capagme 3emaba
Jyrouctoune EsBpome, Jagpancko-JoHcke uHUIMjaTUBE, TpaHCHAIMOHATHH MpOrpam
»JyHaB[ !, EBponicku cyceacku u napraepcku unctpyment ENPI (European Neighborhood
and Partnership Instrument), kao u COSME, OkBupHH mporpaMm 3a KOHKYPEHTHOCT H
WHOBAaTUBHOCT paJy MOJPIIKE KOHKYpEeHTHOCTH, mpeaysetHumTBy, MCII, nHOBanujama,
UHAYCTPHU]CKO] KOHKypeHTHocTH, pa3Bojy IKT, eko-texHomormja um exo-uHoOBanuja. 3a
MOJIPIIKY JIOKAJTHOM €KOHOMCKOM pPa3Bojy KopuiheHa cy OecroBpaTHa CpeicTBa mporpama
FAO, UNWTO, USAID, UNDP, nomoh eBponckux ¢$oHI0Ba, MOjeINHUX ApxkKaBa U 1p. Y
okBHpY HammonamHOT mporpaMa IMOJACTHIIaka KOHKYPEHTHOCTH TpHUBpene KopuinheHa cy
cpeactBa Ilporpama nonene OecrnoBpaTHHX CpelcTaBa — Kao (PMHAHCHjCKA MOJpIIKA 32
n3BO3HaA Tpeayseha, apskaBHa MOMOh MOjeIMHAYHUM TMPUBPETHUM CyOjJeKTUMa U CPENICTBA
npeMa YpenOu Brane o mpuBiaduewmy IUPEKTHUX MHBECTHIMjA 3a TpUH(UIR U OpayHbuiIn
uHBecTuje, mpojekte y cekropy ycayra (UKT, KopuCHUYKH, JIOTUCTUYKH U
IUCTpUOYTUBHU LEHTPH, NPOJeKTHU M Au3ajH HeHTpH). [loceban 3Haua] uma Ilporpam
MOJICTHIIaja pa3BOja MPENy3eTHUINTBA M TPOTPaM PABHOMEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja H
IIpojexaT mojpike npuBaTHOr cekropa y JyxHoj u Jyrozamagnoj Cpouju. IIpeko donna 3a
pa3Boj puHaHCHpaHH Cy MocTojehn MPOM3BOIHY KalaluTeTH, U3rPa/Iiba HOBUX IMPOU3BOIHUX
MIOTOHA M HOBA pajiHa MecTTa. YcMepaBamwe (UMHAHCHjCKE MOJpIIKe M3 Oylera oJBuja ce
npeko Pa3BojHe arennuje Cpbuje u 16 akpeUTOBaHUX PErMOHAIHUX Pa3BOJHUX areHIyja.

1.2. JlokaJHM €KOHOMCKHM Pa3B0j, CTBapame PaJHUX MeCTa M BEIUTHHA

[Ipema HUBOY pasujenoctu y Cpouju (2017) audepennupana cy ABa pa3BHjeHa pEerHOHA
(beorpan u AIIB) u mer rpyma JJIC: 20 pa3Bujenux JJIC ca HaampoceYHUM CTENEHOM
pasBujeHOCTH; Ipyry rpymy unHe 34 uepaspujeHe JJIC ca cremenom pasBujeHoctu ox 80-
100% mnpoceka PC; Tpehy rpymy uunu 47 HemoBosbHO pasBujeHux JJIC ca HHMBOOM
paszBujenoctu o 60-80% mpoceka PC; wetpty rpyny umne 44 uzpasuto HepasBujeHe JJIC
(paszBujeHoct Mama on 60% mpoceka PC), u neBactupana moapydja (19 JJIC ca HuBoOM
pasBujenoctu a0 50% mnpoceka PC).



Jlokanau exoHoMmcku pa3Boj (JIEP) je MHCTpYMEHT M KOHIENT MHTErpucama e(huKacHOCTH
€KOHOMCKOI' pacTa M pa3B0ja, COLMjaJHE jeHAKOCTH, KBAJIUTETa OKPYXKEHa M OJP>KUBOT
¢uHaHCHpama pa3Boja ypOaHOT Haceshba KA0 OKBHPA 32 MHTETPAIHU PA3BOj 3ajeTHHIIE. 3aKOH
0 JokaiaHoj camoympasu (2007) yTBpAKO je JOKaJIHU HMapTUIMNATHBHU TIpouec y kome JJIC
MHUIIMPA U JIOHOCH CTpaTellKa onpenesbemha U nporpame u npojexre JIEP npema npucrymy
,,0/103/10-HaBuIe! |, oMmoryhaBa yHamnpeheme mocioBHOr amOujeHTa y ypOaHUM HaceJbuMa,
KOOpJMHUpPAa H TMOJCTHYE NApTHEPCTBO JAaBHOT, MPHUBATHOT U HEBJIAAMHOT CEKTOpa,
MElyONIUTHHCKY W pPETHOHANHY Capajiiby, YKJbYUHUBAHE JIOKAIHUX, HAIMOHAIHUX U
MHTEepHAIMOHATHUX yuyecHHuKa y JIEP u OpuHe 0 ycnoBuMa MMIUIEMEHTAlM]jE U CIIpoBohema.
[Musb je pemaBame JOKATHUX MpoOseMa, MOACTUIA] EKOHOMCKOM pa3Bojy U 3allolljbaBamby,
HACTaHKy HOBUX Tmpexny3eha, mnpuBiadery HHBECTHIM]a, HU3TPadlbU HWHPPACTPYKTYpE,
Kopuuihemy JIOKaJIHUX pecypca W IMPEeIHOCTH, Opura O COLHUJAJHO pambUBUM Ipylama,
CTBapame 00JBHX YCIIOBA JKUBJbEHA U MOCIOBAKA Y JIOKAIHO] CPEAMHH, jadyarbe KaJpOBCKE U
HHCTHTYLHOHAJIHE OCIIOCOOJBEHOCTH 3a oAp:kuBHU ekoHoMcKH pact/JIEP. JIEP moap»kaBa
ypOaHU U TEPUTOPHjaTTHH Pa3Boj MPUMERY)yhH HHTETpaTHU MPOCTOPHO-3aCHOBAHU TPUCTYII,
y3 (hoKyC Ha OJp>KHMBH pa3BOj U MHCTPYMEHTE 3a peanusanujy. Mremenranuja odyxsaTa
yHarpeleme MmocIoBHE M MHOBATHBHE MH(PACTPYKTYpe Ka0 MHCTPYMEHTE 3a IOJCTHULALE
JIEP: U3, UII, 6uznuc mHKyOaTOp/mapk, 30Ha yHampeleHor mMmocioBama, jaBHO-TIPHUBATHA
naprepctBa, uap. [Ipema CKI'O, mo 2018. monero je 1.099 moxymeHaTa JIOKaITHOT pa3Boja y

pasauMm obOnactuma (JIEP, >xuBOoTHa cpeawHa, COLMjalHH pa3Boj,  MOJHOIPUBPENA,
VIpaBJbakhe OTHAJAOM, IIPOOJIEMH MIaIUX, KyaTypa, ciiopT uap.). CKI'O je dopmupao 6azy
nonaraka o JIEP y Cpbuju.

[Tpumena ctpartemkor npuctyna JIEP yrnaBHOM je pa3BujeHa y 3emsbama ca BehuM HHBOOM
neueHTpanu3anrje. EkoHOMCKM pa3Boj ypOaHMX Hacesba, HUXOBE KOHKYPEHTCKE U
KOMIIapaTHBHE TPEAHOCTH (JbyIW, Kajgap, 3HamWma, TEXHOJIOTHje, KyITypHO Haciehe,
UCTOpHUjCKU ypOaHuW aMOHWjeHT, KyITYpHU HJEHTHUTET, YpOaHU U KPEaTUBHU PECypcH 3a
pa3Boj), TEPUTOPHWjAIIHM KalHUTal W Jpyrd (GaKkToOpu OMOryhyjy ycmeman JIOKaJlHU U
HaIlMOHAJTHU €KOHOMCKHM pacT. TepuTopujaiHu KamuTal ypOaHMX Hacesba YMHHU OCHOBY 32
MpOLIEC MOCT-COLNJaTUCTUYKOI €KOHOMCKOT PECTPYKTYpHUpama U TpaHcpopMalje ypOoaHux
cTpykTypa (ykibyuyjyhn OOHOBY je3rpa), kKao M 3a jayame HHXOBE pErHoHallHE U
HaJ/HannoHanHe ynore. Pagu peanuzanuje nonapmke JIEP, y okBupy 145 JJIC ocHoBaHO je
108 xanuenapuja 3a JIEP, ox uera 41 y AIIB, xao u Behu Opoj JTOKaIHUX MOCIOBHUX CaBeTa.
[Ipema mponenu, ycnemuoct JIEP y eBpornckum 3emibama HajBeha je y METPOIOJICKUM
MOJIpy4juMa, MOJIMIEHTPUYHUM ypOaHUM perujama, ,,HOBUM || MHIYCTPHjCKUM MOApPYyYjUMa,
JOK je Mame YCIeNIHa y CTapuM HWHIYCTPHjCKHM IEHTPHMa, MaJluM TpaJoBMMa M Ha
PYpaITHOM NOAPYYjY, IITO O MOTJII0 OUTH MHJIUMKATUBHO U 'y CpOuju.
[TpobGnemu pa3Boja JoKaTHE EKOHOMH]E CY:
e HHU3aK JIOCTUTHYTHM HHMBO €KOHOMCKe pa3BujeHocTH Yy Behunu JJIC, 3aoctajame
OJIP’KUBOT M MHKJIY3UBHOT pa3Boja y 3HATHOM JIelly ypOaHHMX Hacesba,
® oOmajame YKyITHE NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH, CHAXKHA JICMHyCTPHjaIH3alllja, CMAmhCHe
3aIl0CICHOCTH, HU3aK HUBO 3alIOCIEHOCTH PAJHOCIOCOOHOT CTAHOBHUINTBA (TIOCEOHO
MJIJIUX);
e cma0 exKoHOMCKH pacT, ycmopeH pa3oj MCIIIl (mako 3amomubaBajy >80%
3aMocieHuX U ocTBapyjy oko 34% BII);
® HEJOCTaTaKk BUCOKOCTPYYHOT KaJipa, OJUIMB PaJHE CHare,
e [pobieMH Tpeay3eTHHKAa M HEJIOBOJbHUX TMPEAYy3eTHUUYKUX yilarama, HU3aK HHUBO
CJIN, 3aocTajambe y IPUMEHU TEXHUYKOT IIporpeca,
® pENaTHBHO BHCOKA HE3arOCICHOCT;
He/I0CTaTaK Npeay3eTHUYKUX WHUIM]aTUBA U BEIITHHA 3a Pa3BOjHE MPOjeKTe;
e He3aJ0BOJbaBajyhu HMBO NPUBATHHX ylarama, HeJI0CTaTaK CpeAcTaBa 3a pa3Boj;
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e HeJOBOJbHA/HeaseKkBaTHA ypOaHa MH(paACTPYKTypa, HEIOCTATaK IUIAHOBA, OMIUTHX U
MPOCTOPHUX YCJIOBAa 3a TMPUBIAYCHC WHBECTUIIM]A, HEIOBOJBHO HCKOpHUITheHn
JIOKQJIHU UHBECTUIIMOHU IOTEHLU]aIN U PECYPCH;

e crnalibeme MarepujaiHe W JaeMorpadcke OCHOBE ypOaHOr pa3Boja M pacTa
CHpPOMAIITBA U HEIOBOJbHU JIOKAIHU WHCTUTYLMOHAIHHU W KaAPOBCKH KalallUTETH Y
neny JJIC 3a: a) pemaBame moctojehux KJbYYHUX Pa3BOJHUX IpoOsemMa, MOJAPIIKY
NPUBPEIHOM OMHOpaBKy, pa3Bojy HoBux MMCII u HOBOM 3amolubaBamy,
0) npunarohaBame crangapauma EY y o6mactu oapxusor JIEP Ha mokaaiHOM HUBOY,
B) Kpeupame 1 UMILIeMeHTanujy oapxusor JIEP, ekoHOMHja 3aCHOBaHUX Ha 3HABY,
HUCKOYTJbEHUYKE, PECYpPCHO M EHEpreTcKu e(uKacHe eKOHOMHje, IHUPKYJIapHe U
KpeatuBHe ekoHoMHje (16 aKpenMTOBaHWMX PETHOHAIHUX Pa3BOjHUX arcHIMja He
nokpuBa 1esno noapydje PC).

Takohe, m3azoBe 3a JIEP umne cmaba ypOaHa €KOHOMHja M HEIOCTATaK alTEPHATUBHUX
KOHIIENaTa EKOHOMCKOI pa3Boja (3aCHOBaHMX Ha 3HamWY, ,,3€leHe’, HUCKOYIJbEeHHUKE,
pecypcHO u eHepreTcku edukacHe ekonomuje). [loceban nzazos 3a oapxkusu JIEP u ypbanu
pa3Boj mpejcTaBiba ciaba epukacHOCT cucTtemMa (pUHAHCHpama JOKaTHE caMOyIIpaBe y Jeny
M3BOPHUX (HUCKATHUX W HE(PUCKAIHUX TpUXoJa M pacxojga y obmactu rpal)eBHHCKOT
3eMJBHIITA, y3 CMambeHmhEe yIore MHCTpyMeHaTa Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTa y (QopMmHupamy
JOKamHUX Oylera, omajame YKYMHHX OYyIIETCKMX MpHXoAa y AeNy IpajoBa M IOPACT
3anyxeHoctn Hekux JJIC.

VY o0macTy 3anonubaBama TJIaBHU HAIMOHATHH JTOKyMEHT je CTpaTeruja 3amonubaBama O]l
2011-2020. u akMOHHU MJIAHOBH 3amollybaBamka Ha HanmoHanHoM U HUBOY JJIC, koju caapxe
aKTHBHE W JIPYre Mepe 3a 3allolljbaBame, Y3 yBoheme JIOKATHUX CaBeTa 3a 3allONlJbaBambe.
BbuxoBa peanu3zaiyja je ycioBJbeHa BPJIO OTPaHUYEHUM CPEACTBHMA 3a MPUMEHY aKTUBHUX
Mepa 3a 3a0lIJbaBAE.

1.3. Pa3Boj Opaynduia jokanmuja

Bpayndung nokanuja je 3emspuInTe Koje je paHuje msrpaheno u kopuiitheHo na 6m ycien
€KOHOMCKHMX WJIM JIpYTHX pasjiora OWJIO 3alylITeHO, eKOJOLIKM 3aralleHo M Koje 3axTeBa
ylarama pajay NOHOBHOT KBAJUTETHOT KopHuinhema. OBH JOKATUTETH MOTY OUTH JIEITUMUYHO
3ay3eTH, HamylmTeHu, decto M 3arahenu. Hanmymrame OpayHpuina moxe na Oyze:
(YHKITMOHATTHO, MMPaBHO, IMOBUHCKO, (u3nuko. bpayndwuian 3axsarajy 0,25%-0,5% yxkymHe
MOBPIIMHE €BPOICKUX JpxkaBa. He mocroju anexkBaTHa MHPOpPMaIIMOHA OCHOBA O OpayHbUiII
nokanujama y ypbanum Hacesbuma Cpouje, Beh camo mporieHe 0 BUIIIE CTOTUHA TPUBPEIHUX
opayndunga nospumHe 1.500 ha, ca o0jekTrma moBpIKrHE OKO 3 MUIL.M? (CHEITIA) u 2.8
MUI.M" BojHuX oOjekara (MunucrapctBo oadOpane, CKI'O). Taxohe, MI'CU pacnonaxe
HEeMoTHyHOM 0a3oM nojataka o OpayHdunanma y JJIC. OBU JOKaTUTETH UMajy HEMOBOJbHE
€KOHOMCKE, COIlMjaliHe, EKOJOMIKe, €eCTeTCKe | Jpyre edQekre Yy mpocTopy. Y
unpopmannonom cucremy SIEPA (cagma PAC) mocTtoju katanor mpuBpeaHUX OpayHpHUia.
CgojeBpcHe OpayH(pwmine yuHe W ,,0J0KHMpaHe!] JIOKamuje Ha KOjuMa WHBECTUTOPU HUCY
3aBpIIWIM IUIaHUpaHe OOjeKTe WM Cy NPEKUHYIM pajoBe 300r cTeuaja, JMKBUAALM]E,
0aHKpOTa WJIM HEPEHIeHUX MMOBUHCKO-TIPABHUX OJIHOCA. Y 3aBUCHOCTH O] OTpaHHuEeHa 3a
peakTuBHpame Hajuemtha moaena OpayH(uia JokaiauTeTa je Ha T3B. ,Jake”, ,HylITe” |
,,TeIIKe”, Kao u ,,TBpJe” U ,,MeKe” JIOKAJIUTETE. 3aMyIITeHN 00jeKTH, JIeTrpaupaHa MmocIoBHA
MMOBHHA, HHPPACTPYKTYpa U 3HAUYajHE YKYIHE U HeusrpaleHe MmoBpLIMHE KOMILJIEKCa UMajy
KapakTep pEUECHBHUX WJIM CTarHaHTHUX ITIyHKTOBa y ypOaHOj cTpykTypu. Wmak, oHH
NpeJCTaB/bajy 3HAauyajaH pa3BOjHM MOTEHIHMjasll 3a Moryhy KOHBEp3HMjy M pa3Boj HOBHUX
OJP)KUBUX HaMmeHa (IIPOM3BOIHUX, YCIYXKHHX, ITOCIOBHO-CTaMOCHUX aKTHUBHOCTH,
pPEKpeaTHUBHHX, 3JIEHMX M OTBOPEHHMX JaBHUX MpocTopa Hu Ap.). IloHekaax ce HUXOBO
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,peakTuBupame | onBHja pa3BojeM uHIycTpujcke 30He (U3), nuanycrpujckor napka (UI1) u
KomepuujanHe 30He. C 003UpOM Ha CI0XKEHOCT pPEeaKTUBHpama OpayHQWIA JOKAIUTETA Y
CpOuju, HUje pa3BHjeHAa METOJOJIOTHja 3a MUXOBY TpaHCchopMalHjy y HPOAYKTHBHH]Y
HaMeHy. YIIPKOC TOME IITO ce Yy Ipolecy mpuBaTu3anvje npexyseha oropmia moryhHoct
IbUXOBE PEBUTAIM3ANM]E Y MOTOAHY HaMeHy (OOMYHO y3 3HAaTHA Yyjarama), €BUJICHTHO je
cnabo xopumrhemwe ,,TeKUX U JeBaCTUPaHUX JIOKalUja Y ypOaHOM TKHUBY.

VY Cp6uju nma mMajo npumepa g00pe mpaxce ,,penukiupama’ OpayHduiaa, jep Hije pa3BujeH
CHCTEMCKH IPUCTYII pelaBamy npodiemMuma OpayH(HIIa HA Ha jeJHOM HUBOY yIpaBJbamba.
3HaTHA yarama y lBbHXOBO PEaKTUBHUPAE JOMPUHENA Cy MACOBHOM yCMEPEHY HHBECTHUTOPA
Ha ylarama y rpuHOIIA JOKAIUTETE Y 100p0 MPUCTyIayHOM nepudepHOM U Heusrpahenom
noJIpy4jy ypOaHHX Hacesba 300T 3HATHO HMYKUX TPOILIKOBA Y KOMYHAJIHO OIPEMarbe JIOKAIHja
(wm yctynama OecruraTHHX Jiokaiyja). KoMmrmiekcHocT peaktuBupama OpayHduiga oriaeaa
ce W y yckiahuBamy JETUTUMHUAX HMHTEpeca MHOIITBA aKTepa, HEIOCTAaTKy MeXaHu3ama
KOOPJIMHAIM]E JIOKATHUX M OCTAIMX HHMBOA HAJUIC)KHOCTH, OJCYCTBY aJE€KBAaTHOI MOJeia
KOMYHHKaIHje, pasMeHe nH(popMalnja, pa3yMeBama MojeIMHIX aclekaTa mpoodiema, u TO y
pa3sHMM KopalnyMma IUIaHupamka M peaiusanuje ,,00HOBe” WM pa3Boja HOBE INPHUXBATIHHBE
HaMEHE Ha JIOKAJHUTETY.

O6noBa OpayHbwunn nokamuja Aeo je mpoueca noehaBama KOHKYPEHTHOCTH YpOaHUX
HaceJba. 300T CHaKHOT JIEJIOBamkha TPKHUITHIUX MEXaHW3aMa Yy ajlOKalljd HOBUX HMPUBPEIHUX
JOKaNIUTeTa ca jeIHe CTpaHe, M CIIOKEHOCTH ,,peHUKIMpama” M CKYIUX yjaramba y
JoKayMTeTe OpayHuIIa ca Apyre cTpaHe, A0JaTHO Ce KOMIUIMKYje FlbHXOBO PEaKTUBUPAHE.
Hajuemrhun o6nuk mwuxoBe ,,00HOBE” jecTe Kpo3 TMpoIlec MpUBATU3AIMjE IPYIITBEHUX
npenyzeha, moceOHO OHMX Ha aTPAKTUBHUM JIOKalMjama, ca PYHHHpPAaHHM OO0jeKTHMa W
KananuTeTuMa, HUCKOM BpeIHOIIhy MMOBHHE, MambUM OpojeM 3amocieHux W 1p. ,Jlake”
JIOKAIMje MMajy 3Ha4dajaH MOTEHINjal 3a ,,caMOPa3B0Oj” M OOMYHO Cy aTPaKTHBHE 32 IIPUBATHE
MHBECTUTOpE (300T MOJI0XkKaja, JOCTYIMHOCTH, MOTOAHOCTH U MOTryhux MOCiIOBHHX edekara).
[Tocroje OpayHdmig mokamuje Koje HMMajy 3HaTHA OTpaHUYCHA KOja WX YHHE Mambe
aTpakTUBHUM Yy OJHOCY Ha ,Jakel| nokamurere. Iloceban oOMMK ,,TEMIKHX” JIOKAIUTETA
OpayH(}uiia UnHEe AeBaCTUPAHU MPOCTOPH KOJU 0OUITY]y OpOJHUM JIOKALIMOHUM, CBOJUHCKUM,
TEXHUYKUM, HHQPACTPYKTYpHUM, €KOJIOIIKAM HpobjJeMHMa U 4Hje aKTUBUpPAKE Y
MPOAYKTHUBHH]Y HaMEHy, TOJpa3yMeBa BeJIHMKa yiarama. 3a OBE JIOKAJUTETE NPUBATHU
MHBECTUTOPH YIJAaBHOM HHCY 3aMHTEPECOBaHHU, jep BeNUKa Yyiaramwa, IyroTpajaH H
KOMIUIMKOBaH MPOLEC pealu3allijeé YMHE WX HENpPUBIAYHUM 33 OOHOBY/,,pelMKIAXKY! .
BbuxoBo peakTHBHpame 3axTeBa 00aBe3HO ydemrhe jaBHHX CpeJCTaBa, MOCEOHO Y IMOTJeny
NeKOHTAMHUHUpama,  pyuiema  nocrojehux  caapikaja,  pacejbaBama,  OlpeMamba
UHPPACTPYKTYPOM, perysucama CBOJUHCKUX OJIHOCA, PECTUTYLIH]E, UTH.

OcnoBuu nipo6nemu y JIEP u ypbanom pa3Bojy moBe3aHH Cy ca ca peaKTHBUPAHEM, Pa3BOjeM
U TIOHOBHOM OOHOBOM HAamyIITEHUX H3rpaheHuX JOKaTUTeTa/3eMJbHUILNTA, KOMILJIEKCa H
o0jeKkaTa HeKaJallkbUX NPUBPEAHUX, UHIYCTPUJCKUX, BOJHUX, KOMYHAJIIHUX, COLMJAIIHUX U
JAPYyrUX HaMeHa y ypOaHHM IMOJpYyYjUMa KOjH Cy YeCTO KOHTaMHUHHpaHM, ca 3alyIITeHOM
TEXHUYKOM MH(PACTPYKTypOM M HEraTUBHHUM YTHIajuMa Ha ypOaHy, )KUBOTHY U COLMjAIHY
cpeauHy (yrpoxeHa colujaigHa 0e30eIHOCT CYCEAHOT OKpYXema, pacT KpUMHHAIA,
HacespbaBame OeckyhHuKa, OKyIUbamke HapkoMmMaHa, Oaname cmeha wutn.). bpayndunau
MOHEKaJ] YMHE JIe0 HWHAYCTPHJCKOI M KyATYpHOr Hacieha M MOry uMmaTtu Kapakrep
3alITUNEHOT HEMOKPETHOT KYATypHOr noo6pa. Kymynupanu croxeHu mnpobOiemu OpojHHX
OpayHOuiga 3axTeBajy CHUCTEMCKa pellema W YyHampeheme mpoleca peakTHUBHpama U
yIpaBJbakha OBUM JIOKallMjaMa y ypOaHUM HaceJbUMa.
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1.4. Pa3Boj HHAYCTPHjCKUX U KOMEPUHUjaJTHUX 30HA

Tpansunumjcka perecuja U riiodaiHa Kpu3a JOMPUHENE CY CHAXHO] JEUHIYCTpUjaTu3aliju,
TaKo Ja je MHAYCTpHjcKa 3amociaeHoct y Cpouju y nepuoay 1996-2016. roguHe cMameHa ca
813.195 na 393.906, Tj. 32 419.289 numa wim 51,6 %, y3 man ydenrtha cekropa HHIYyCTpHjE Y
BIIT ca 31,2% na 25,7%. Ouena crama TepUTOpHjaHOT pa3Boja uHAycTtpuje y CpOuju
yKa3yje Ha mpoayoOspaBame ja3a usmely HepasBujeHUX noapy4dja u beorpana, y3 meHy naby
KOHIICHTPAIlM]y Ha MOTOHkEM Moapy4djy. Y mepuony 1996-2016. cmamen je Opoj BETUKHUX
uHayctpujckux menrapa ca 9 wa 1 (beorpam), Opoj WMHIYCTPH]CKUX IICHTapa CpeIme
BennuuHe (10.000-20.000 3amocinenux) cmameH je ca 17 Ha 4, 6poj UHIYCTPUJCKUX IIEHTapa
cpenme Benuunue (5.000-10.000 3amocieHnx) cMameH je ca 26 Ha 12, mok je O6poj Maiux
HHIYCTPH]CKHX IICHTapa cMameH ca 125 na 59 (Tabena 1.4-1).

Tabena 1.4-1: [loxazamesou KoHyeHmpayuje unoycmpuje u npugpeoe y ypoarnum yenmpuma Cpouje,
1996-2016.

2005- Pa3znuxa
INoka3aress 1996. 2008. 2016. 2016/96
Yneo BJIT npuspene bI' y BJIIT PC (y %) 24,14 33,74 39,34 + 15,20
Y neo ykyn.zanocnenux bI' y ykynnoj 3anocnenocti PC (y %) 24,01 31,24 34,71 + 10,7
VYneo nanyctpuje BI' y Hap.moxotky nanycrpuje PC (y %) 22,61 25,32 25,48 +2,71
VYneo ung. 3anocinenoctd BI' y nan. 3anocienoctu PC (y %) 15,23 16,37 17,16 +1,93
Bpoj Benmkux nHAyCTpHjcKuX HenTapa >50.000 3an. y uHz. 9 2 1 -8
Bp. cpenmux naaycT. nerTapa (10.000-20.000 3am. y uHz.) 17 4 4 -13
Bp.cpenmux . nenTapa (5.000-10.000 3am. y uHz.) 26 18 12 -14
Bpoj manmux unmyctp. nerrapa (1.000-5.000 3amocneHnx) 125 55 59 -66

[Ipema Hammonamuaom nporpamy 3a uaTerpanujy PC y EV (2008) mo 2013. rogune 6wmo je
peJBUleHO yCcBajambe CEKTOPCKUX CTpaTervja M mporpama y HaJUIeKHOCTH MHHHCTapcTBa
€KOHOMHjE€ M PErMOHaJHOr pa3Boja (mporpamu 3a pa3soj M3 m UII, mporpam 3a ypOany
pereHepainujy, 3a pa3Boj OM3HHC WHKyOaTopa M OW3HHC MHOBATHBHUX II€HTapa), Kao U
NoHoIewe HegocTajyhe perynaruse y Be3su U3 u UIIL.

IIpema pacnonoxxusum noganuma (ITIPC, 2010), y Cpbuju uma npexo 320 nocrojehux u
IUTAaHUPAHUX MHIYCTPUJCKUX 30HA (TpuHOmin u OpayHOWIn) M JIOKaIMTETa. 3HaudajaH
nporec umiuieMentanyje manupanux M3, UII, TII u cnoGonHux 30Ha y ypOaHUM HacesbuMa
Cpb6uje 3anouer je kpo3 HUII u Crparerujy pa3soja unayctpuje 2011-2020. Kopucaumm 13
u UII cy: Mmukpo u Mane u cpeamwe Gupme (start up), MCII koje ouekyjy MOBOJbHE yCIOBE 3a
paIroHalo MOCIIOBake U capajmby ca ApyruM ¢upmama y 30au, CIAM 1 HHBECTUTOPH KOje Y
30HY NpHUBJIade HUCKa ylaramwa, (PUHAHCHjCKAa MOJpIIKA Ip’KaBe 3a 3alolllybaBame, Op30
nobujame J103B0JIa, UHPPACTPYKTYpa U Be3e ca mpeayzehuma u3z U3, yrimaBHOM U3 cexTopa
pajHO MHTEH3UBHE MHJIYCTpUje, HHAYCTpHje 3acCHOBAHE Ha JIOMMHAaHTHOM 3Hayajy
MapKeTHHIa, 3HambeM HWHTEH3UBHE MHIYyCTpHje U yciuyxHor cekrtopa uuap. Y IIINPC nHa
noapyyjy 50 JJIC mpemioxeno je 64 nokanutera 3a ¢opmupame HoBux M3 u UII, unu
uHppacTpykTypHO ypeheme mocrojehux UWHAYCTPUJCKMX M OCTaIMX 30Ha (mpema
nokymentuma JIEP u HUII), ykynne nospmuHe 5.229 ha, ca mpoce4yHOM MOBPIIMHOM 30HE
on 81,7 ha. 3aBpmierak wusrpaame ayromyra y Kopumopy X JompuHeo Om  00Jh0j
koHKypeHTHOCTH U3 1 y JyxkHoj CpOuju, 1ok 6u u3rpaama ayronyra ka LlpHoj I'opu morna
YTUIIATA Ha MpHUBJIaYeme MHBecTULMja y Jyrozanaany u 3amanny Cpb6ujy. Panu cmamema
pas3nyKa y pa3BHUjEHOCTH M MHTErpHucama eKOHOMCKOT U ypOaHor paspoja, [IITPC npensuba
ctumyiucame M3 Ha Hepa3BHjeHOM MOJPY4Yjy, Kao M y ypOaHHM HaceJbUMa pa3BUjE€HHU]Er
nojpyyja Koje pacrnonaxke Behum koHKypeHTCkuM mpeaHoctuma (32 13). Anokanuja U3 u
WII, mopex Tora mTO je CYMITHHCKH YCIOBJbEHA TPXKUIIHAM TPUHIMIIAMA, j€ W CPEICTBO
MOJIUTHKE IOJICTHIIaja paBHOMEPHHU]ET ypOaHOT U TepuTOpHUjanHor pazsoja Cpouje.
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Kibyunu uzazosu y passojy U3/UII cy:
e ycropeH pa3Boj u cmopoct gosiacka MCII y M3/MII kao mociemuiia CHaXHE
JIeUHYCTpUjaln3aluje y TpaloBUMa y MOCT-COLUjaIMCTUUKOM IIEPUOY;
® HEJOBOJHHO HM3rpalileH MHCTUTYIMOHAIHM W TpPaBHU OKBHUP 3a e(pUKACHUjU pa3Boj,
MOCJIOBamk-e U ynpasibame 1U3;
e HEJOBOJHHO ycarjlallaBambe HallMOHAIHE MoJIMTHKE pa3Boja M3 m u3bopa nokanuja
N3 (y3 unmnumjatuBe ocHuBama M3 yrmaBHoM ca HuBoa JJIC) y3 KoOHIEHTpamujy
unaycrpuje y y beorpany u HoBom Cany; xao u
e CIIOHTaHA/CTUXMJCKA aJOKallkja KOMEpLUjaIHUX 30HA M KalaluTeTa y rpajoBuMa u
Iy’ ayTOIyTeBa y3 3HATaH YTHIIA] BEIMKHX TPTOBHHCKHUX/ KOMEPLHUjATHUX LEHTapa
Ha ypOaHO TKHBO, I0jaBy HAIYIITEHUX  KOMEPIHUjATHUX/ TPXKHHX IIEHTapa y
rpajioBUMa U Jp.
Kowmepuujanne 30He pa3Bujajy ce y EHTpUMA IpajoBa, TyX ayTonyTeBa y OJU3HHN ypOaHUX
MoJIpydja, y aepoIpOMCKO]j 30HH, Ty’ MaruCTpaHUX U MPUIIA3HUX IPafcKux caodpahajuuia,
BeoMa peTrko y okBupy M3. OOyxBaTajy pa3iuuure yCiayXKHE KOMEpLHUjalHe IeNaTHOCTH,
nocebHo Tprouny. Crpareruja passoja tprosune PC mo 2020. (2014) ykasyje Ha cnenehe
M3a30B€ pa3Boja TProBUHE: BOheme M3pasuTO JmbepaHe €eKOHOMCKE IMOJINTUKE Y IMOTJIeny
KOHIIETITA pa3BOja TProBUHE M TPrOBHHCKE MPEXKE, Kao HITO je Mpakca CHOHTAHOI pa3Boja
JIOKallMje TProBUHCKUX KamanuTera y Behum ypOanum Hacesbuma y CpOuju, moceOHO Ha
noapy4yjy beorpanma; Hepa3BHjeH H HEMOBE3aH CHUCTEM ToJaTaka Yy pa3IMduTUM
UHCTUTYyLMjaMa (CTaTUCTHKA, IPHUBPEAHU perucrap, Karacrap M ypOaHu3aM, HWTI.);
He/JoCcTaTak HMH(pOpPMAlMoHEe OCHOBE O TPrOBHHCKMM KamalMTeTHMa M JOCTYITHHUX
WHJMKATOpa; BOhEHE KOH3MCTCHTHE MOJUTHKE ypOaHOT M MPOCTOPHOT pa3Boja TPrOBHHE,
CIIOpe NMPOMEHE CTPYKTYpe TPrOBUHCKE MpEke yciel ypOaHUCTUUKUX, MMOBUHCKO-TIPABHHUX,
(GUHAHCHjCKUX OrpaHWYea; ja3 wu3Mel)ly BENMKMX TPrOBHHCKHMX JIaHAlAa M MaJUX
KOHKypeHara, u3Mel)y TproBuHe y ypOaHUM M pypajlHUM MOJpPYy4YjUMa; IOCTOjame
pPETHOHAIHUX JIUACpa KOJH HMajy jake MO3uIMje y ypOaHWM HacebuMa M OKOJIMHU;
HEIUIAHCKO OTBapame TProBUHCKUX OOjekara; HEJOCTaTak CTUMYJaldja M IOPECKUX
OJIaKIIIMIIAa 332 OTBapame OOjeKara y MamuUM ypOaHUM HaceJbMMa W CEOCKUM TOJIPy4juMa;
HE/I0BOJbHA MOJpIIKA Y J00Mjamy J103B0JIa 3a OTBapame o0jekaTa U nmpubasibamy U ypehewy
3eMJBMILTA; PA3IMYUTH €KCTEpHH e(EeKTH, TPOIIKOBM U OeHeduuMje 3a morpomiave. Y
MambHM ypOaHHUM HacebUMa HeMa JIOBOJbHO CYyNEpPMapKeTa, XHUIlepMapKeTa M JTUCKOHTHHUX
MPOJIaBHUIA, U Y BHUMa NpeoBialyjy majie KilacuuHe TpojaBHMIlE. BenerpxHuie mmajy
JI0BOJbAH T'PAaBUTALIMOHM MOTEHIMjall y OMU3MHM BEIUKUX ypOaHMX Hacesba. [IpocTopHu
acmeKT pa3Boja TPrOBHHCKE MpEXeE J0JIa3u JI0 HU3pakaja Ha ypOAHOM HHUBOY, MOCEOHO Yy
NOTJIeSly: TpOTHO3Mpama oO0MMa U CTPYKType JUCTPUOYTMBHHUX U BEJEMPOJIajHUX
KalauTeTa; M3rpaJlkbe TProOBHHCKUX IIEHTapa Ha aTpaKTHBHUM JIOKaIMjama; YTHIaja
BEIMKHX TPrOBUHCKHMX IIeHTapa Ha ypOaHo TkuBO (caoOpahajuHe ryxse, 3araleme) M Ha
MPOMNAacT MamwUX MPOJaBHUIA; Kopullhema paHuje u3rpal)eHuX, HANMyIITEHUX WIM MPa3sHUX
TPrOBUHCKUX IIEHTapa ca JIoOKaJuMa; OrpaHuYer-a BEeIMYMHE MpOoJajHUX objekara, ypbaHor
IUIaHWpamka U TOJUTHKA IUIaHMpama JIOKalMje; CTUMYJMCama pa3Boja KOMEPIMjaTHUX
cajpkaja y ypOaHoj OOHOBH; U JIp.
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2. OJAPXKUBE YPBAHE CTPYKTYPE U
PAIIMOHAJIHO KOPUII'REILE 3EMJ/BUIIITA

2.1. Ed¢uxacHoct kopumhema 3eM/bHIITA

IIpema momamuma PenyOmuukor reomerckor 3aBoga y CpOuju je Ommo 6.954,15 km?
(695.415,52 ha) rpahesunckor 3emspuinta (2005. roamHe), mWTO je YHUHWIO OKO 9% o1
ykynHe teputopuje CpbOuje. Iloctojehn HaumH ympaBibama rpal)eBUHCKUM 3EMJBUIITEM
(masee: YI'3) onBuja ce Ha HEOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHOM TPXKHILTY 36MJBHINTA, Hee(PHUKACHUM
TP)KUIIHUM HMHCTUTYLIMjaMa U MEXaHU3MHUMA, M y3 HPUMEHY PEelIaTUBHO KOMILIMKOBAHUX
aZIMUHUCTpaTUBHUX mpouenypa. OcHoBau Hexoctauu nocrojeher cucrema YI3 y Cpbuju
OIJIe/Iajy Ce y CTBapamy pa3HUX OTPaHUYEHA 33 Pa3BOj HaceJba U UMILIMLUPAKY Pa3IMUUTHX
OrpaHUYCa 32 Pa3BOj EKOHOMCKHX AaKTMBHOCTH. 3allOYeTH TMPOIEC KOHBEP3HWje IpaBa
kopumihema y TpaBO CBOjUHE Ha Ipal)eBUHCKOM 3€MJBHMINTY, ca M 0e3 HakHajae, HUje
aIMUHUCTPAaTHUBHO OKOHYaH. Takole, youaBa ce oJylarame MpUMEHe KOopHIIhema
UHCTpyMeHTa ypOaHe komacanuje. [lutama pecTUTylHje 3eMJbUIITA U HEHOKPETHOCTU
JOMPUHOCE Ja HEPEIIEHH UMOBUHCKO — MIPAaBHU OJHOCH YCIIOPaBajy U MOCKYIIbY]Y U3TPATEHY
o0jexaTa U MpOJYXKaBajy BpeMe U3rpajme U nobujama carjacHocTd. Crnaboctu nocrojeher
cucreMa YI3 cy u: Hemocratak aJeKBaTHUX CTAaTHCTUYKHX IIOAaTaka; JOCTYITHOCT
perucTpuma/kaTacTpy HMMOBHMHE M IOJ3€MHHMX MHCTajaluja; HeepukacHo Kopuuiheme
3eMJBMINTA; YTULA] HA W3TPaghy W HHBECTHIH]E; CMAIEHE JIOKATHUX TNPUX0/Aa OJ
3eMJBUINTA; AeQULUUT ONPEMJbEHUX JIOKallMja 3a I0jelMHE HaMeHe; IpHUMEHa MaCOBHE
MIPOIICHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH y YpOaHHM HaceJbuMa y3 OJICYCTBO Pa3BHjEHUX METO/AA
TP)KUIIHE eBallyalldje; HeIOCTaTaK IpPUHIMIA, KpPUTEpUjyMa U METOAa eBalyaluje
HETIOKPETHOCTH, TTOCEOHO rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA.

VY ob6nactu YI'3 y Cpbuju HanpaB/beHH Cy NOYETHU KOpalM, a MOocTojehn cucreM U mpakca
JOII HUCY Y CBEMY YyCKJah)eHHU ca TpaH3ULM]CKUM pedopMama (HIp. ca peopMOM JIOKATHUX
JaBHUX KOMYHaJHMX npeny3eha, TMOJUTUKOM KOMyHanHe rmpuBpene). Ilomutuka
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA JOII YBEK HHje 3a700uia pa3BojHy QyHKiMjy, Beh Ha Gopmupame
JIOKAJTHUX MpUXOJa HajBehn yTuiaj MMa mnopecka MoJIMTUKA. Maju je 3Hayaj JOIpHHOCa 3a
ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA Y CTPYKTYPH JIOKAJTHUX JaBHUX NMpUX0Ja U (PUHAHCUPAbA
,,TIPOM3BOIEbE" JTOKanuja (mpocedro 5-20%).

Konrtekcryanna ananuza nonutuke rpaheBuHckor 3emspuita y Cpouju ykaszyje Ha cnezehe
CTame:

e crabe MpoMeHe y HayuHy (UHAHCHUpPamka KOMYHAJTHOT OmpeMama Tpal)eBHHCKOT
3eMJBUIIITA;

e Hema pedopMe OCHOBHUX HHCTpyMEHaTa 3eMJbUIIHE MOJHUTHKE (300r yera ce 3a
KalluTallHe MTPOojeKTe pauyHa Ha HOBaA 3a/ly’kuBama rpajgosa u UIIA ¢onnose);

e ciaba mpumena JIIII;

® OJCYyCTBO 3axBaTama yBehaHe BpemHOCTH Trpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA (TPajcKe
3eMJBUIIIHE PEHTE);

e cnabo ynpasJbame rpal)eBUHCKUM 3€MJBUIITEM;

e JOMHUHAIMja TPAJAUIIMOHAIHUX WHCTpyMeHaTa ypOaHOT 30HUpama; NCIH3HOHU3aM y
IaHupamy, kopumhewmy ©u YI['3; moMuHanmja mpakce aIMUHHCTPATHBHE U
,,TIOJUTHYKE” ajloKaluje rpal)eBUHCKOr 3eMJbuiITa (OTyheme M 3aKynl 3eMJbUIITA Y
JaBHO]/Ap>KaBHO] CBOJUHHM OECIUIATHO WJIM HWCIOA ,, TPXKUIIHE’ IEHE) Y3 OJCYCTBO
€KOHOMCKHX MeXaHH3aMa MOHY/IE U TPAXKIbE,

HEJIOCTaTaK PETUCTpa jaBHE CBOjJUHE (Tpajia, OMIITUHE, IPKaBE | JIp.);
e HeeUKACHOCT CpeCTaBa YIOKEHUX Y 3eMJBHIITE — HEMa PEMPOYKITH]e JIOKaIH]a;
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® YIOKEHH APYUITBEHU KalMTal y jaBHA 00pa M 3eMJBHILITE UMa 32 LUJb e(UKACHOCT,
HE M KanmuTadu3alujy; HEKOHTPOJIMCAHA KalmuTajdu3aluja YIOKEHHUX JaBHUX
CpezAcTaBa y 3eMJBHILTE;
® CCIIEKTUBHO OIOPE3MBAmke 3eMJbHMINTA (HEMa ONOpe3rBama KOHBEp3Hje IpaBa
Kopumhema y MpaBo CBOjUHE, OMOpE3MBama IMPOMETA arcoNyTHUX MpaBa 3aKyla
JaBHOT 3€MJBMIITA, HE-ONOpe3HBame rpa)eBUHCKUX Napuena nospiuHe a0 10 apwy,
UTH);
® 0JICYyCTBO EKOHOMCKHUX IpOLIEHA ONpaBAaHOCTH ypehemwa jokanuja; HeMa OyIEeTCKUX
IpolieHa MpHXOJa W pacxona Ha Jokanujama — ad hoc anammse u pemrema 0e3
PEHTAOMITHOCTH yllarama y IpUIpeMy U OllpeMare JIOKaIuja;
e jepuuUT Tpal)eBUHCKOI 3E€MJBUINTA PA3JIMYUTOr CTEMEHA OINPEMJbEHOCTH, 110
MPUXBATJEUBUM II€HaMa Y OJJHOCY Ha KyMOBHY Moh;
e crHopaiMyHa wWiId Bpio ciaba eBajlyaluja TpajcKOr 3eMJbUINTA Y3 IPUMEHY
UCKJbYYUBO METOOJIOTH]€ 32 MACOBHY IIPOLIEHY TP>KUIIIHE BPEJHOCTH;
HE/IOCTaTaK TPAHCIIAPEHTHOT M CTAOMIIHOT TPXKHILTA I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA,
® HEJOCTAaTaKk MPHUMEHE TPXHUIIMHOT TPUCTYMA, KPUTEpUjyMa, NPUHIHUIA U METOoJa
BpeHOBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, KA0 ¥ BUCHHE HAaKHAJa 32 KOHBEpP3Ujy MpaBa
Kkopuihema y nmpaBo cBojuHe (ca muahamem);
e [aJ TPOIIKOBa ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Y IICHN U3rpal)eHe MOBPIIUHE 10
m? (5-10%);
e OpayHduna JoKanuje pa3IMuuTOr TUNA U ,,0lI0KupaHe! | jmokamuje Ha HeoapeheHo
BpEME;
® HEJOBOJHHO e(puKacHU jaBHM Iporpamu ypehema rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIITA;
® HEJOBOJbHAa €(QUKACHOCT TIPAJCKUX CTPYYHHMX CIYKOM y miuaHupawy u YI3 y3
panMoHanu3alujy Kajpa U rauieme JOKaTHUX MHCTUTYIHja 3a YI'3; moryhHocTH 3a
KOPYIIIH]y; MOTYhHU MOHOIIONH,
e ciabocTy MH(OPMAIIMOHOT CUCTEMA O 3eMJBUIITY;
npobnemu pecturyiuje (12.000 ha rpaheBunckor 3emspuiTa y ypOaHUM HaceJbUMa
CpOuje, on uera je y beorpagy 2.652 ha umu 24% omy3eror rpaleBUHCKOT
3eMJBMILTA, U Jp.);
e OecrpaBHa M3rpajma, ypOAHUCTMUYKU HEpel, NOJCTaHJapiHa Haceshba, KBAJIUTET
KHBJbEHA, EKOJIOMIKH MTPOOJIEeMH; y3ypralirja jaBHOT 3eMJbUIITA.
[Topen tora, y ypbanum Hacesbmma CpOuje €BUIIEHTHO j€ YIJIABHOM CMAambEHe JIOKATHUX
puxoja oJ] Tpal)eBUHCKOr 3eMJBHILTA, OHOCHO cucTeMcko ciabibeme mohu JJIC y morneny
¢buHaHCUpawka 3eMJbMIITA M HHPpacTpykType (YyKHAame HakHaJa 3a Kopullheme
rpalyeBuHCKOT 3eMJBUIIITA, yTULA] LIEHTPaJIHOT/peryaaToOpHOT HUBOA Ha
,»IUTaOHUpake”/TUMUTHPAak-€ BUCUHE JONpPHHOCA 3a ypehewe rpal)eBUHCKOT 3€MIBMIITA,
MapruHajHe BHCHHE HaKHaJa 3a Jierajausalnujy o0jexarta, OecryiaTHO oTyheme WM 3aKkyn
JaBHOT 3eMJbULITA, UTH.); MakbKl (UCKaTHU edeKkTu 300r HeTpaHCPOpPMHUCAHE NMOJUTUKE U
MHCTpyMEHaTa KOju MpOAYyKYjy HeepukacHOCT Kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3€MIBMIITA,
OecnipaBHy W3Tpajmy o0jekaTa H3BaH peXUMa OINOPE3WBarma; 3aBUCHOCT (DHCKaTHUX
npuxoja ypOaHUX Hacesba O] TPJKUIIHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH (Kao MOPECKE OCHOBE) —
Beha 1ieHa HemOKPEeTHOCTH — Behu MpuXoan 01 MIMOBHHE; CMambEmhe U yCIIOpaBakhe yllarama y
HEMOKPETHOCTH, MTOCEOHO 300T MPOAYKETKa II100aIHe KPU3€e; OJCYCTBO OMOPE3HBamba HOBUX
n3rpaljeHuX HEMpPOATHX CTAHOBA U IOCIOBHHUX IPOCTOPA; UT/I.
IIpema noxkymenty WB (2004), y Cp6uju je BpenHocT rpal)eBUHCKOT 3eMJbuIlTa yBehaHa oko
1000 myTa y ogHOCY Ha WHUIUjAIHY BPEIHOCT U3BOPHOT (TIOJHOMPUBPEIHOT UIIM IIYMCKOT)
3eMJBUINTA KOje ce KOHBepTyje y rpaljeBuHCKO 3emibHIITe. [I0BOJbAH MOJI0KA] 3eMJBUINTA Y3
KpYNHY jaBHY HHQPACTPYKTypy WM aTpakTHMBHA JIOKalyja y ypOaHOM LEHTpy IoBehaBa
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BpPEIHOCT 3eMJpHINTa U A0 10 myTa, TOHOUICHE jaBHUX OJJIyKa O IUIAHUPAHUM HaMeHama
rpaheBuHcKoOr 3emibHmTa yBehaBa meroBy BpemHocT mo 10 myra, a Tako W oxrosapajyhe
KOMYHAITHO olpeMame 3eMipuinTa (1o 10 myra), 1j., ykynuo a0 1.000 myra. Kanuranuzanujy
yBehane BpemHocTH rpaljeBUHCKOr 3eMJpHINTa (Kao pe3ysiTaTa jaBHUX ylarama y
UHPACTPYKTYPY) BpIIE pa3HU aKTepH, 0e3 HEHOT OMOpPE3UBama. Y Cle 3HATHOT CMambeHmha
WHBECTHUIINja, KOHCEKBEHTHO, CMACHH CY JIOKAJTHU jaBHH MTPUXO/IH 110 OCHOBY JIOTIPUHOCA 32
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

KoHTekcryanHa aHanmu3a ykasyje Ha 3HauajHE M3a30Be Y Morjeny epUKacHOCTH Kopulihema
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA:

1)

2)

N3pazuta HeedukacHOCT Kopuiihema rpal)eBUHCKOT 3e€MJBHINTA KAao HajBPEAHU]Er
nena (U3UYKOT TEPUTOPHjATHOT KamuTajga ypOaHux Hacesba. [Ipema uHAMKATOpY
MOTPOIIKHE rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA 1O cTaHOBHUKY, CpOuja (u beorpan) cnagajy y
pel CBETCKM H3pa3UTO EKCTEH3MBHUX KOPHCHUKA rpal)eBUHCKOr 3emsbuiiTa (ca
NOTpOIIKBHOM 0Ko 670 mZ/CTaHOBHI/IKy y beorpany u oxo 1,000 mZ/CTaHOBHI/IKy Ha
noapy4jy Cp6uje). Uuaumkatop ypOaHe ryctuHe craHoBHHmTBa/ha ykasyje Ha
JpaMaTU4aH TajJ OBE BPEIHOCTH 300T HepalMoHaTHOr Kopulnhewa rpaljeBHUHCKOT
3eMJBUINTA W WHTCH3MBHHX IMpoIleca CTUXUJCKOT ypOaHOT IIUpema W OecrpaBHE
U3Tpaimbe.

Hexontponucanun ypbanu pact rpal)eBUHCKOT TMOAPYYja, WHTEH3UBHO IIHPEH-E
MojeIMHUX ypOaHUX Hace/ba OTPOMHHUX M TypOYJIEHTHHX pasMmepa (yriaBHOM
MPOTHBHO IUIAHOBMMAa WM 0€3 IUIaHOBA), YIJIaBHOM Ha pavyH IMOJONPHBPEIHOT
semubninTa. Ilpumepa panu, y nepuoxy 1991-2011.ronune na moapydjy beorpana
WHTCH3MBAaH je ypOaHo paciummaBame, ca uaaexcom 0.378 (tabene 2.1-1. u 2.1-2.) y3
TPOCTPYKO CMambemhe ypOaHUX I'yCTHHA.

Tabena 2.1-1: loxazamesnu o epahesunckom zemmuwmy y Cpouju u beoepady, 2005.

ITokazaresbsu Peny6nuka Cpbuja I'pax beorpan
YkynHo rpaljeBHHCKO3eMIbHIITE, ha 695.415 123.673 (I'VII 77.600)
% yKyITHe NOBpLIMHE 9,0 38,3

I'pancko rpaljeBuHCKO 3eMibHIITe (Y ApKaBHOj cBOjuHM), ha | 194.441 63.005

% Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA U3BaH I'PaJICKOT NOJpyYja 47,5 15,3

Ocraio rpaljeBuHCKO 3emipHiITe, ha 500.974 60.668

I'paheBHHCKO 3eMJBHINTE 32 PECTUTYLIH]Y, ha* 12.000 2.652

Wseop: PI'3, 2008, *Mpesxa 3a pecturyunjy, 2010.

Tabena 2.1-2: Ilokazamemu oopacusocmu kopuwherna epaleguncrkoe 3emmpuma u ypoamo
pacnaureasarse y beozpady

[oxasarespu 1991. 2011.
1. Ypbana ryctuna (6poj cranoBarka/ha rpaljeBUHCKOT 3eMJBHUIITA) 42,9 14,9

2. HoTpolba rpaljeBHHCKOT 3eMJBHIITA M’/CTAHOBHHKY 230,0 670,47
3. U-index (Human use index) ka0 yaeo aHTpomnoreHor kopuiih. yKyIMHOT 3eMJbUIITA | - 68,78
4. Nnpekc ypbaHOT paciuiimbaBama (MpoMeHe y rpal). oBpIIIL./IomyIall. IpoMeHe) - 0,378

UsBop: Zekovic et al, 2015.

3) MacosHa GecripaBHa M3rpajiba Kao crenupryan GeHOMEH y}z)6aHor pa3Boja y Cpouju

o1 1950-ux, a HAPOUMTO y MOCT-COLU]jATUCTUUKOM ITEPHOAY.

VY nepuony 1960-ux ycnen yop3ane ypOanuzarje u noehane cramOeHe Tpaxme U
HeMoryhHocTH mocTojeher couMjadvcTHUKOr Mojena Jja o6e30ean cramMOeHH
MPOCTOP, jaBJjba ce OecrpaBHAa WHIWBUyaJIHA Tpajama y ypOaHUM pyOHHM 30HaMa.
OncycTtBO peanHe TOJUTUKE Tpal)eBUHCKOT 3eMJbMINTa M ypOaHe TOJMTHKE

2
VY TekcTy ce KopucTe m3pa3u OeclpaBHA, HE3aKOHHWTA M HeJerajHa M3rpajmha Kao CHHOHHMH. Y INIPAKCH C€ KOPHUCTE H
JpYT' CHHOHUMH: MPOTHB3aKOHHTA, HJIETalHa, HeIETMTHMHA, HeperyapHa, KpUMHHaIHa, HeoBnantheHa, HehopMaHa.
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JOTIPUHEINO je Ja TO pPelIeHke MOCTaHe PaBHOIPABHM IMapajieiiu Mojen obezbehema
cTaMOCHOT TIPOCTOpa y HapeAHUM JeneHujama. Y mnepuoxy ox 1990. no manac
WHTCH3MBHUPAH je MpOIeC MAacOBHE OeClpaBHE HM3Tpalie Kao Mocienuia ,,pacTta
Oanona HemokperHoctull/real-estate bubble growth wu ,0yma rpaheBunCKOT
3eMJbHINTa”. 3aomITpaBame MpobiemMa JOCTYIMTHOCTH CTaHOBamba TOKOM 1990-mx
MOJICTAKJIO j€ 3aMax HEKOJIMKO OOJMKa HE3aKOHUTE W3rpajmhe: HHIUBUAyalHe
ctamOeHe camorpaame U Jpyre u3rpaame y npearpahuma; y wusrpaheHom
LEHTPAJIHOM ypOaHOM TKUBY MAacCOBHOM JOTpaJlkOM U Haa3uhuBameM mnoctojehux
o0jexkata (T3B. ,,yKpOBJbAaBaWEM); M3IPAAHOM HOBHX oO0Ojekara Ha jaBHUM
noBpmrHama Beh m3rpahenux ypOaHux 30Ha (T3B. ,noryirhaBame™); y3ypIiamujom
jaBHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMILITA M JABHUX MOBPIIMHA;, M3TPAAKHOM Yy IUIAHUPAHUM
UHOPACTPYKTYPHUM KOPUAOPHUMA; CIIaMOBA M HEXUTMJEHCKHUX Hacesba.

becnpaBHa wu3rpagma Kao aKTUBHOCT WM MaTepHja Ko0joj HEAOCTaje IMpPaBHO
oBnamheme, unak je nmpehyTHo THXO ToJepHCcaHa W/WIM CBECHO 3allocTaBJbeHa (011
CTpaHe JAp)KaBe) Kao MCXOJ KOjU C€ OJBHja M3BaH 3aKOHA WJIM y OJCYCTBY 3aKOHA,
ycaell HEKOH3UCTEHTHOCTH, BHUIIE3HAYHOCTH, KOHTPAJUKTOPHOCTH M  CIIA0OCTH
3aKOHCKOT M HMHCTUTYIIHOHAJIHOT cucTeMa. becnpaBHa u3rpaama je pe3ynraT H
MH/MKALlMja BHILEACLEHHjCKE C€Ia00CTH HJICOJIOUIKOT, IOJUTHYKOT, COLMjaJIHOT,
WHCTUTYLIMOHATHOT OKBHpa, HEe(PUKACHOCTH jJaBHUX WHCTHTYILMja, HEIOCTaTKa
CTpaTEeUIKUX MOJUTHKA (MOCEOHO MOJUTHKE Trpal)eBUHCKOr 3eMJbHMINTAa U ypOaHe
MOJIUTHKE), €KOHOMCKHX YCIIOBA, IUIAHCKOT M YIPaBJbAUYKOT NEPHUIMTA, OTPOMHOT
MMUTPALMOHOT MIPUTUCKA Ha rpagoBe y CpOujH, Ka0 U HECIIOCOOHOCTH MOJIMTUYKUX U
CTpYYHHX aKTepa 3a mpoMeHe. becnipaBHa m3rpanma He Ou Omiia Moryha 6e3 akTHBHE
yJore MOJUTUYKMX M CTPYYHUX aKTepa y TpaHcepy HMHCTUTYLHOHAnIHE Mohu y
BUXOBOM HMHTEpECy, Kao M KOpYyINIHWjeé W TProBUHE yTUIAjUMa. 3BaHUYHE
MHCTUTYLMje Cy  CBECHO  MojpkaBajge  OecnpaBHy — u3rpaamy.  300r
,,HEJIEIIOTBOPHOCTH ] mOocTojehX MHCTUTYIM]a, HEJOCTAaTKa CTPATEIIKUX MOJIUTHKA,
caboCTH cHUCTeMa IUIaHMpama M HeJocTaTka ypOaHUCTMUYKUX IJIaHOBa OecrpaBHa
M3rpajma 1001ja MacOBHE pa3Mepe.

Hedopmanau ypGanu pa3Boj M OecrpaBHa H3rpajmba IMOCIENUIA CY KOMIUIEKCHE
Y3pOYHOCTH M HEKpeAUOUTHOr (yKIHOHUCama (HOPMATHOT HMHCTUTYIIMOHATHOT
OKBHpA, M TNPEJCTaBJbajy CUCTEMCKU U COLUjallHU ,,IPOAYyKT /. MacoBHa OecrnipaBHa
W3rpajlba MMa MPOCTOPHO BHJJBMB JUCOANaHC, KAao pe3yaTaT HEOIPKHBOCTH
J0Ca/lallllbel MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBMpa, JAPYIITBEHO-€KOHOMCKHX oOpasara, ca
JeIHe CTpaHe, U JMHAMUYHOT (YHKIMOHHCAWka CTUXHMJCKOT U HE3aKOHUTOI ypOaHOr
pacta, ca apyre. 3aTo 6u oBaj ¢eHoMeH Tpebayno aa Oyae y (oKyCy HaIMOHAJHE
cTparervje ypOaHor pas3Boja.

becnpaBHa wu3rpagma ycClIOB/bE€HA j€ KOHTEKCTyalHUM (paKTOpUMa, HApPOUYUTO Y
00JacTh CBOJUHCKHX IpaBa. Y3pOILM C€ pa3iuKyjy y IEpHoay COLMjaTu3Ma U IMOCT-
COLlMjaJIu3Ma W TMOJICTAKHYTH cy HeedukacHomhy u HeonpxuBouthy oOnMka u
(GyHKIIMOHNCAaka UHCTUTYIIH]a.

VY mepuoay comnujanu3Ma, Kao pe3ynraT packopaka u3Mmel)y HaeoNOoIIKOr OKBHpA,
HOpPMaTHBHE HEKOH3WCTEHTHOCTH U 33/I0BOJbaBamha CTAaMOCHUX TOTpeda, yHyTap
nocrojeher cucteMa HMHTEH3MBHpaHa je OecnpaBHa M HepoOpManiHa H3rpaama.
OCHOBHU y3poIH OecripaBHE U3TPAAHE Y COIHjaTU3My Cy MHTPATOPHH MPHUTHUCAK Ha
rpajioBe Kao TMOCIeAMIIa WHAYCTpHjalu3anuje M Hempuiarohene cramOeHe W
3eMJBHUIIIHE TIOJIUTUKE, HEPEIICHO er3WCTEHIMjaTHO THTake CTAaHOBama 3a 3HATaH
0poj CTaHOBHMKA, MMHHUMAJIHU M3IJIEN Jia ce A00Mje CTaH Yy APYIITBEHO] CBOjUHH,
HeaJIeKBaTHO ypOAaHUCTHYKO TUTAHUPAkE W HEJOCTaTaK TUIaHOBA, BPIIO ciiada MOHYIa
KOMYHAQJIHO OIPEMJbEHOT I'pal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA 3a HHAMBUAYAIHY H3Tpalimby,
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ayra mporenypa npubaBibama MOTPEOHUX J03BOJA, HEMOTYNHOCT JierajHoOr 3aKyra
cTaHa, 3a0paHe NpUBAaTHE WHUIM]JaTUBE 32 HM3TPaby TPXKHUIIHUX CTAaHOBA, Ka0o H
crnaba raTexxHa Moh.

VY MoCT-COIUjaIMCTHYKOM TIEPUOTY, HEJIOCTATaK MOJUTHKE Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA
nornpuHeo je moBehamy OecripaBHe m3rpaame y CpOuju. HTeH3uBHpamke MHUTpaIHja
y ypOane meHtpe, mocebHo y beorpax, moactumano je OecrnpaBHY H3rpaamy.
HacraBspeHo je crabsbeme miaTeskHe Mohu CTaHOBHUKA, Kalllkbelkhe TpaHchopmanmje
WHCTHUTYLIMja U3 PaHUjer MepHoja, y3 MPOIBAT KOPYMIHjEe W yiarama ,,IpJbaBor ]
HOBIIA y U3rpaamy. HOBUM MHCTUTYLIMOHATHUM OKBHPOM YKHHYTO je (pruHaHCHpame
IPYIITBEHUX CTAaHOBA, MAaprHHAJIM30BaHA W3rPajba CTAaHOBA COJIMJAPHOCTH,
NpUBATU30BaH je (OHI APYHITBEHUX CTAaHOBAa y Oe€cCleme, y3 IMOTIYHO OJCYCTBO
CTaMOCHE TIOJIMTUKE, OCCIUIaTHO j€ MPUBATH30BaHO Tpal)eBMHCKO 3EMIBHINTE,
3amoueTa peopma eBUACHIN]E HETOKPETHOCTH (00jeANbaBaheM 3eMJbUIITHUX KEHHUTa
1 Katactpa y kartactap HemokpetHoctn). Ox 2004-2012. peanuszosan je ,,IIpojexar
ynpaBsbama HenokperHoctuma y CpoOuju”/Real Estate Cadastre and Registration
Project, y3 kpeautny mompuiky CBercke Oanke, paau yHampehema ehHUKaCHOCTH,
TPAaHCHAPEHTHOCTH, JIOCTYIIHOCTH M TMOY3JaHOCTH CHCTEMa 3a yIpaBJbambe
HernokpeTHocTiMa y CpOuWju M IJIaHMpama NpPOCTOpa, ONOpEe3UBamba HWMOBHHE,
couyjanHe nonutuke. Y mepuony 2015-2020. peanusyje ce mpojekar ,,[loGospmama
3emsbHIHE anmuHKcTpanuje y Cpouju’/ Improving Land Administration in Serbia.
Tokom nepuoma 1990-2015. y CpOuju je nmpucyTaH pa3BOjHH MapaJOKC: OCTBAPEH je
JMHAMUYaH pacT Opoja CTaHOBA MApaJICIIHO Ca HEraTUBHUM €KOHOMCKUM pacToM (0
1991-2000. croma BAII 6una je -6.3%, ox 2001-2008. 5.4%, mok je ox 2008-2015.
pact BJIIT 6uo ~0.6%). Ilporec mmpema ,,0am0Ha HEMOKPETHOCTH ™ MaHU(eECTyje ce
noBehameM He3zakoHuTo wuirpahenmx oOjekara y CpOuju. MUHHCTApCTBO
rpalheBuHapcTBa, caobpahaja u undpactpykrype (MI'CH) npunpemuso je npBy 6azy
He3akoHMTO wuarpahernx obOjexara (2.05 mwmona wmm 43.42% ykymHOT Opoja
objexata y 2017). V cTpykTypu HOINMUCaHMX M KaTeropucaHux objekara y Cpouju
noMuHUpajy crambenu (47.6%), nomohuu (35.2%), ekonomcku (11.92%) u mocinoBau
(1.89%) o6jextn. Ha moapyujy beorpaga uma 266,655 He3akoHUTO u3rpalheHux
ob0jexkata wimu 13.0% cBux HezakoHHTHX oOjexkata y Cpbuju. Y beorpagy je
koH1eHTpucano 20.83% crambenux objexara, 88.59% cramOeHO-nIOCIOBHUX, 42.66%
npou3BoaHUX U 37.25% mocnoBHUX. Y CTPYKTYypU HE3aKOHHUTO u3rpaljeHux oOjexara
y beorpany nomunHupajy cramOeHu, momMohHH, cTaMOEHO-TIOCIOBHH M MOCIOBHHU
o0jexktu. Ilpema momarmuma MI'CHU, He3akonuto usrpaleHu cramOeHH OOJeKTH Y
CpOuju unne 47.24% yxynHor 6poja cramOeHuX o0jekara, Tj. CBaKU JAPYrd cTaMOeHU
o0jexat je wHeneramHo usrpahen. C o03upoM J1a HE MOCTOje MoAaly O BpcTama
rpal)eBUHCKUX WHTEpBEHIIMja, Ka0 HU O OpOjy CTaHOBAa y HE3aKOHUTO HU3rpaheHuM
cTaMOeHUM 00jeKTHUMa, TIOTIMCHH TOJIallK Cy HEJIOBOJbHU 3a MOY3JaHy BAIOPU3AIIN]Y.
Hajcupomaninuju ciojeBu ApymITBa M3rpaauin cy oko 18% Heneranmnux oQjekarta,
IITO WHIWKYje TOMUHAIN]Y TPaUuTesba CPEAE MM BHIIE Kilace, y3 3HaTHO ydermihe
CIEKYJIaTUBHE W3TPajihe 3a TPXKUIITE OJ CTpaHe pa3HUX JeBeiomnepa (Kao BeoMa
yHOCaH 1ocao). 30or ¢penomena npoaudepaiuje decnpaBHe u3rpaame, beorpaa kao
€BpOIICKa METPOIIOJIa CIMYHUJHU je TpajoBUMa ,,I tobanHor Jyra”.

TokoM TOCT-COIMJaTUCTUYKOT TIEpHOJa OMJIO je HEKOJMKO HEYCHENTHUX TOKYIaja
perynucama oBor (eHomeHa. JloHomemeM 3akoHa O IUIAaHMpamby U HM3TPalibu
OTBOPEH je Mame pPEeCTPUKTUBAH NPUCTYN JIeTalu3aluju (MPEeUCIIUTUBAKE
ypOAHUCTUUYKUX U NMPOCTOPHUX IIJIAHOBA, U3paja MPUBPEMEHUX MPABUIIA U3TPATHE Y
CBAKoOj OMNILITHHH, IpHUjaBa OeclipaBHE U3rPaJbe, YMAHEHE YCIOBa U JIOKyMEHaTa y
npubaBsbamy J103B0JIA, (PMHAHCH]CKE OJIAKILIUIIE, JIOKATHO OfpehuBame HaKHAJe 3a
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Jeranu3anyjy). YIpKoC 3aKOHCKHUX TOTOAHOCTH, JIETaTU30BaHo je 3% MpHjaBbeHUX
obOjekaTta. MUHHUCTApPCTBO MpoOIEHYje Aa Cy e]ekTHu Jeraimzaiuje ymameHu 300r
KaJpOBCKOT JIe(hUIITa Ha TOCIOBUMA 03aKomkema y JJIC.
becripaBHy u3rpaamy KapakTepulle MHUPOKO PaclpocTpamkeHo n3derapame nopesa Ha
MMOBUHY W HaKHaJa/AonpwHOCcA. PaHWju 3aKkoHM O JeraiM3anuju mpeaBuhaim cy
mwiahame HaKHAIa HIKKUX 01 (hopMaiiHo yTBpheHuX 3a jerainHe rpaaurebe (24-50%).
[Tocnenma perymatuBa O JETAIM3ALWJU je IPACTUYHO YMambHia Jeraau3aluoHe
HakHaje cBojaehu ux Ha 1% perynapHor uzHoca (3a o6jexre g0 100 mz), y3 ONIITH
TpeH n3beraBama mbEeHOT Tuiahama.
Bucoka couujamHa U MOJMUTHUYKA TOJEPAHTHOCT IpeMa OeclpaBHO] H3TPaalmU Yy
Iy’KeM TEepHOJy Orje/ia ce€ y YMIEHHUIM Ja jé OHA HMCTOBPEMEHO M HePOpMaHH
00JIMK COlLMjaJIHE TOJUTHKE. Y MpaKcu pa3Boja ypOaHux Hacesba y CpOuju mocToju
napaaokc u3Mehy MoJUTHKE capaJibe jJaBHUX KOMYHATHHX Ipeny3eha m HemeramHux
HaceJba, Kao crienu@uyad BUJI MOJUTUKE ypOaHOT yrpaBibama. [Ipomucuma n3 1990-
ux Owio je 3a0pameHo 00e30cheme KOMyHATHHX MPUKJbYYaka OeCIpaBHUM
o0jektuma. Tako je qTUCKpUMHHKMCaHA OecripaBHA U3rpajmkba U OTBOpeHa MoryhHocT 3a
KOPYIILIHX]jy, MAaHUITYJIAU]y W WIETaTHEe NPUKJbYYKe Ha WHPpacTpykTypy. OCHOBHA
OTpaHHUYCHha y peanu3aliju MOJUTHKE Jeranu3alije IPOUCTHYY U3 KOMILIEKCHOCTH
OecripaBHE H3Tpalibe, HEIOBOJbHE IOJUTHUYKE IIOJAPIIKE, HEJOCTaTKa CTaMOeHe,
ypbaHe, 3eMJbUIIHE, MOJUTUKE KOMYHajJHE MpUBpelne, jaBHUX CIyxOu, crade
WHCTUTYLIMOHATHE OCIOCOOJBEHOCTH M WHCTHTYLIMOHAJIHE Ccapalmbe, HEJ0CTaTKa
cpencTana 3a moOoJbIIalke KOMyHAIIHE ONPEMIBEHOCTH, CaHAIlH]y Hacesba U U3TPadby
o0jekara COlMjaTHUX CEepPBHCA.

4) eI0BOJHHO OCTBAPHUBAILE MOJUTHKE ypOaHe 00HOBE y3 TPaJAUIMOHATHE HHCTPYMEHTE
ypOAHHUCTHYKOT TUTAHUPAhA U MOJUTHKE rPpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

2.2. KoMmnakTHOCT rpajoBa u ypoaHo paciiiumbaBame

Unean onpxuBe ypOane ¢dopme je T3B. , KOMIAKTHH Tpaa’ WIMA Tpaa y KOME je
MHTEH3MBUPAHO KOpHIIheme MpocTopa Tako Ja MpeJCTaBiba LIEHTap KOjU je MCTOBPEMEHO
MpUBJIaYaH CTAHOBHUINITBY 3a JKUBOT U paja. ¥ OpPOJHHM TEOPHJCKHM paclipaBaMa, HaBEJICHE
MPETHOCTH KOMITAaKTHUX I'pajioBa Cy HBUXOBa Beha eHeprercka e(pUKacHOCT M MamU YTHILQ]
Ha 3araheme, npe cBera 300r MEIIOBUTE HaMEHE MpocTopa U Behe ryCTHHE HAce/bEHOCTH,
LITO NoJprkaBa Kpaha myToBama 0J] MECTa CTAaHOBamWa JI0 MECTa pajJia U IPYTUX aKTUBHOCTH.
Kpo3 crpaternje pa3Boja KOMIAKTHHX TpaZoBa, €BPOICKE 3eMJb€ MPOMOBHIIY IIIAHCKO
OrpaHUYaBamkE€ MPOCTOPHE €KCIIaH3Wje IpaZioBa, MHTEH3MBHUje KopHilhewe rpalaBUHCKOT
3eMJBbMILTA, TOJUTHKY ypOaHe pereHepanuje, IMpOjeKTe OKHUBJbaBamba HAMYIITEHUX
MOBpIIMHA Yy IEHTPadHOj ypOaHO] 30HHM, NpOjeKTe peBUTanIM3auuje ypOaHOr je3rpa,
MHBECTUIIMj€ Y JaBHU I'pajicku caobpahaj u ci.

VY pa3BujeHuM 3emibama, a Hapouuto y CeBepHoj Amepun u Benukoj bpurtanuju, ypbano
»paciinmbaBame” je TMpe CBera y3poKOBaHO HMHTpa-ypOaHMM Murpanujama 30or ,6era”
CpeAmer U BHILIET CTajeka U3 HEHTPATHUX Yy MPHUTpaJiCKa MojApydja y MOTpa3H 3a BUILIUM
CTaHIApAOM XHBJbeHa. IbuxoBe cyOypOaHe MaTpuIile MMajy OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE
ypOaHOTr paciiiumbaBama: HUCKE T'yCTUHE HAceJbeHOCTH , AMCKOHTHHYHMpaHY U JTUCIIEP3HY
dhopmy. Hacympot oBome, ypOaHo ,,paciuinmaBame’ y 3eMJbaMa y Pa3Bojy WIH JAPYIITBUMA y
TPaH3ULUjH Y Koje ce cBpcTaBa 1 CpOuja, MOKPEHYTO je MUrpanujama ciabuje umyhHor nena

% Jemam o maHepcKo-ypGAHHCTHUKEX TapaMeTapa KOji ce cBe pelje KOPHCTH y MpakcH MPOCTOPHOT H YPGAHHCTHUIKOT
manupama y CpOHju je TycTHHA CTaHOBamba 4YMja je yjiora JBojaka - CIy)KH Kao MOoKa3aTesb HACeJbEHOCTH U THUIIOJIOTH]je
JienioBa ypOaHor Mojpydja M yKasyje Ha KBAJIMTET KHBOTA, alld HCTOBPEMEHO M Ha e(UKAaCHOCT Kopuinherma TeXHHYKE
HHPPACTPYKTYpE.
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CTaHOBHHMILTBA M3 Cella y Ipaj, U TO HAPOUUTO Ka BehuM rpazoBuMa y MoTpasu 3a 00JbUM
ycnoBuMa >kuBoTa. OBH JIOCEJbEHUIM U3 pypallHUX TOApydYja ce Hajuemhe HacTamyjy y
ypOaHuM pyOHUM 30HaMa 300T HIDKUX IICHA.

Jlemorpadcka kperamba ¥ HHIYCTpUjaIH3alldja 3eMJbE YTUIAIN Cy Ha JUHAMUYAH Pa3BoOj U
IUTAHCKO IIUpeme ypOaHux Hacesba mocie Jpyror cBerckor para cBe a0 80-ux roauna 20.
Beka. HakoH Tor mepuona MoYHMmbe pacIulMibaBambe YpOaHHWX Hacesba YCIe] HeaJeKBaTHOT
ylpaBjbakba ypOaHMM pa3BOjeM WU IIpoleca MacoBHE OecmpaBHe wu3rpaame. OCHOBHA
KapakTepucThka ypbanux Hacesba y CpOuju je KOMIAKTHO ypOaHO je3rpo, ¢ jelHe CTpaHe, U
paciuiMmbaBame ypOoaHor Mojapydja Ha pyOHEe ypOaHEe 30HE M MPUTPaJCcKa Hacesba, C JAPYyre
ctpane. To mupeme je camo Mo ceOr KOMIIAKTHO, Tj. HE Joja3u 110 noehama Opoja HOBUX
ypbanux ¢parmenara. ['7aBHO mmpeme ypOaHUX MOApYYja je IyK 3HAYajHUX MYTHHUX
npaBara.

[IpenycnoB 3a panyoHaJaH M EKOHOMCKM ONpaBlaH NPUCTYN y Kopuiihemy Trpaackor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA je M3paga M CIpOBOheHE MPOCTOPHUX U YPOAHUCTHUKUX TUIAHOBA,
Kpo3 Koje he ce peanmHo carjenatd CBH pecypcu W morpede craHoBHHMKa. Mmajyhu y BHIy
ucroJbeHe ieMorpadcke TpeHI0Be, He O Tpebayio padyyHaTH Ha MIHpEeHhe ypOaHUX HAcesba U
HacesbeHUX MecTa y CpOuju, Beh monapkaTu moBehame KOMIIAKTHOCTH U JIONYHY MOHYAE Y
OKBUpPY MocTojehux rpal)eBUHCKUX pejoHa, y3 €BEHTYyalHy MPOMEHY HaMeHE I0jeJMHUX
nokanyja. Ca Tor acnekra Ou Tpedano MPEeuCHHUTaTH PEATHOCT U OCTBAPUBOCT mocTojehmx
ypOAHUCTHYKUX ITUTAHOBa 3a ypOaHa Hacesba, y NPBOM pPEay TEHEpajaHe ypOaHUCTHUKE
IUTAHOBE M IUIAHOBE TeHepaiHe perynanyje. Kao mnpuMep ce HaBoae TeHEpaTHH
ypOAHUCTHYKH TUIaH ¥ IJIAHOBU IEHEepaliHe perynanuje 3a beorpan, kojuma cy npensulene
HOBE MOBPIIUHE 32 CTAHOBAKE Y MIEHTPATHUM (y MambeM 00uMy) U pyOHUM 30Hama rpana (y
Behem o00uMy), koje mpeMa YpOaHUCTHUKUM MapaMmerpuma 3a ojpeheHy THUIOIOTH]Y
cTaHoBama, Tpeba nma ,npume”’ HoBuX 500.000 cranmoBHmka. Taj Opoj CTaHOBHHKA je
OCTBapvB jEMHO aKO C€ IUIaHHpa IPEcesbee IENUX TIpaaoBa M Hacesba u3 CpOuje u
pErMoHAaIHOT OKpYyXkewa y beorpan.

2.3. JlenpuBUpaHe YeTBPTH

[Ipo6nemu ypbOanux Hacesba y CpOuju HEMajy UCTU KOpPEH U IMOCieIule Kao MpodieMu
ypOanux neHrapa y EBporickoj yHuju.

[Ipema Jlajmuuiikoj moBesbU TEPMHUH ,,JICIPUBUPAH’ CE€ OAHOCH, TIPE CBEra, Ha HEIOCTaTaK
COLIMjaJIHE U EKOHOMCKE KOXE3Hje U MHKITy3H]e.

Cnenunduyno 3a ypbana Hacesba y CpOuju jecy ucnosbeHe pasziuke usmelhy nenosa ypoanor
nojapyyja y TMOrNeqy KBalUTeTa >KUBOTA, Tpe CBera KBaJUTETa OMNPEMIbEHOCTH U
JIOCTYITHOCTH MH(PPCTPYKTYpE U yCIIyra jJaBHUX CIY>KOM M KOMYHAJTHUX JENaTHOCTH. Pasno3u
3a HaCTaHaK OBHMX pasliMKa Cy Ipe CBera y MacoBHOj O€CHpaBHOj M3TPaalkbU HOBHUX JIE€J0BA
Hacesba, y pyOHMM ypOaHMM 30HaMa, ald M y MOCTOjehMM WM HOBUM HEXUTH]CHCKUM
YeTBpTUMa T3. CIaMOBMMa, KOje ce Mory Hahu M y MOjeIMHUM LIEHTPaTHUM JeT0OBHUMA
ypOanor Hacesba. OBe JBE KaTeropHje c€ 3HATHO PA3IMKY]y IMpeMa COIHO-EKOHOMCKUM
KapaKkTepuCcTUKamMa CTaHOBHUKA U OOHUTETY rpal)eBuHCKOTr poHIa.

Y OecmpaBHO wu3rpalleHMM UYETBpTMMAa H HaceJbUMa MOTy ce Hahu JIyKCy3HH
PE3UICHIIMOHAIHU 00jeKTH M BULIETIOpoAnYHE cTaMOeHe 3rpaje. [loacTannapiHu U MIaHCKU
HEperyJucaHu JIeJIOBM ypOaHOT Hacesba Hajuenihe Hemajy m00po pemieHe Be3e ca
[EHTPATHOM U JpyruM ypOaHuMm 3oHama. KibydHH mpoOnemMu cy: HEmpaBUIHA Mpexa
MOACTaHAApAHUX W Hebe30emHux caoOpahajHuIla yHyTap Hacesha; HeJOCTaTak (WiH
HEJIETaJJHO U3BEJCHE BOJIOBE) TEXHUYKE W KOMYHalHE WH(QpacTpyKType; arcolyTHU

* VpGaHHCTHUKEM TUIAHOBMMA HAMYIITEHE M 3amylITeHe MHAyCTpHjcke nokamuje u 3ome (brownfield) mpenamemyjy ce y
cramMOeHe WM KOMepLHjalHe KOMIUIEKCe, allil je y MpaKch peain3alyja OBaKBUX MUIAHCKHUX PeLIekha jOII YBEK CIiopa.
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HE/IOCTaTaK jaBHUX MPOCTOpa U 3esieHe HH(PpacTpyKType, ciady onpeMIbEHOCT U JOCTYITHOCT
o0jekaTta M yciyra colyjajHe WHPpacTpyKType, HAPOUUTO OHUX KOJH CE€ THUY 3aJJ0BOJHEHA
OCHOBHHMX TIOTpeba cTaHOBHHMIITBA (00Opa3oBame, 3IpacTBEHa W COLHWjalHA 3aIUTHUTA,
KYyJITypa, jaBHA yIpaBa u Jp.).

OcHOBHa O/JIMKA HEXWI'MjEHCKUX YETBPTH KOja ce Kareropusyjy kao ciamoBu (mpema UN
Habitat-y) jecre muxoBa mpuBpeMEHOCT Tj. KopHiheme MaTepujania U KOHCTPYKIIHja KOje
HUCY TpajHe, HEIOBOJFHO CTaMOEHOI MPOCTOPA Tj. MPEHACEIHEHOCT, HEJOCTAaTaK OCHOBHUX
CaHUTApPHUX M XHUTHJCHCKHUX YyCJIoBa >XMBOTa (mujahe Boje, KaHaIu3aluje, €ICKTPUYHE
eHepruje, oAJarama 1 oJlHoIemha cmeha).

2.3.1. becipaBHa Hacesba U MPOIIEC MIAHCKE ,,Jieranu3amnuje”

[Ipemva momnucy xoju je wu3BpmwiIo MuHucTapcTBO 3a rpalheBuny, caoOpahaj u
uHppacTpykTypy, y CpOuju nma Buie o1 2 MUJIMOHA HEJIETATHUX 00jeKara.

Pazno3u 3a HUXOB HACTaHAK JIe)KE Yy HECIPEMHOCTH Jp)KaBe Ja y MPETXOJHOM CHUCTEMY
OpraHM3oBaHe cTaMOeHe W3rpalmhe OAroBOpM Ha IMOTpede Murpamuja Ka TpajoBUMa U
oMoryhe TUIAaHCKY WHAMBHIyaTHY H3Tpaamby, add W Y NMPUHYIHOM MAacOBHOM HCEJbaBaJby
cTaHOBHUINTBA TOKOM 90-Tux roauna 20. Beka u3 aenoBa XpBaTtcke, bocHe u Xeprerosune u
ca KocoBa u Meroxuje (n30eria u HHTEPHO pacebeHa JINIa).

Hacespa ko0ja HacTtajy y pyOHMM ypOaHUM 30HamMa Ha TOJBONPUBPEAHOM 3EMJBUIITY,
dbopMupajy CBOjy mapienamyjy 3a cramOcHe OO0jeKTe Ha MaTpuIM KaTtacTpa 3a
NOJFONIPUBPEIHE Tapleie ca MUHHUHUMAJIHUM M TOJCTAaHIApAHAM IPOCTOPOM 32
KOMYHHUKAIMjy ¥ TPHUCTYI, IITO KacHHWje OTeXaBa IOKyIIaj yBolema IUIaHCKe ypOaHe
perymamyje. JlomatHe mnpoOiemMe YHOCH IOKPEHYTH TEpEeH, MNOTCHIHWjalHa W aKTHBHA
KIM3UINTA, HEPETyJUCaHW BOJOTOKOBH, Tpace MaJeKOBOJA, JIOKAIHMje ITOTCHIIN)jaIIHOT
3arahema M Xazapga. Y MpPETXOJHOM IEepHOAy IMOHYhEHO je perieme mpodiiema IyTeM
Jieranu3aiyje, Tj. 03aKOmemha U IIAaHCKOT ypehema.

[Tnancko ypheme — canamuja OecrnpaBHUX Hacesba MOpa Jia YBaXKH 3aT€UCHO CTame, Tj. Ja
MPUMEHHM HEIITO Jipyrauvje ypOaHHUCTHUKE MapaMeTpe KOjU OAroBapajy CUTyalluju, Te Aa
o0e30equ MHMHHMYM TEeXHUYKe U couujanHe uHppacTtpykrype. IIpomene 3axTeBajy
MPOLIMPEHE perynanuja yaula Ha padyH napienia u o0jekara ¥ M3HaJaXewe JIoKaluja 3a
OCHOBHE jaBHE MoOTpede, Koje HUCY Haj0osbe mpuxBaheHe O]l CTpaHE CBUX BIIACHHKA
HETMOKPETHOCTH. TpOIIKOBM HAaKHATHOT OINpeMama M CaHaluje OeclpaBHUX Hacesba
nejicTaBsbajy 3HadajHo ontepeheme 3a oynere JJIC.

2.3.2. HexurujeHcka Hacesba (CI1aMOBHU)

Hexurujencke 4eTBpTH, UCKJbYUYUBO POMCKOTr cTaHOBHMILTBA, Y ypOaHuMm Hacesbuma Cpbuje,
10 TIpaBWIIy, HAYY W3HEHa/Ja. Beoma dWecTo cy Ha TepeHMMa BHCOKOT PH3HKa KOjH HHCY
MIOTOJTHU 32 CTAaHOBamwe (M3 TOT pasjora Cy U OCTallu CI000AHM), OJIU3Y TPaJICKUX JETIOHH]a,
Ha CTPMHUM TEPEHHMa CKJIOHUM €pO3HjH, OAPOHNMA U KIM3HUIITHMA, Y TUIABHUM TOAPYYjrUMa,
TEepEeHUMa O]l PU3MKOM O] IMOKapa, HEpeTKO Ha jaBHHUM IOBpIIMHAMA U Y 3aIITHTHUM
30HaMa MHPPACTPYKTYpHUX B caoOpahajHUX KOpUIIOpA, WM HA JOKaljaMa TUTAHUPAHUM 32
Oynyhy usrpaamy. [lonekan ce popmupajy 6J1M3y HEHTPAIHUX 30HA MJIH JAPYTHX CTaMOEHHX
yeTBpTH. [lojeHa ce caMOMHHIIMjaTUBHO CeJie M MPEMEINTAjy, TOK JPYyra OCTajy Ha WCTOM
npocTopy aeneHrjama. OanuKyje uX mMajia MOBPLIIMHA — MAaKCUMAJIHO J0 BEUYMHE ypOaHOoTr

® Ha cajty Munncrapctsa 3a rpaljeBuny, caodpahaj n HE(pacTpykTypy je OCTyIHa 6a3a HelTeranHo mrpaleHnx objexara
http://www.mgsi.gov.rs

21



omoka. Ilponemyje ce ma y ypbanum nHacesbuma CpOuje mMa OKO 580° HEXUTHjEHCKUX
HaceJba.

BbuxoBH CTAaHOBHUIM TPHIAJajy HAjCHPOMAIIHUJUM JEJIOBHMA JPYIITBA, MOTUCHYTHM U
on0ayeHUM U3 perynapHor ypOaHor >kMBOTa, Hajuemhe Oe3 oOpa3oBama, CTaTHOT
3amociema, yriaBHOM 0Oe3 MoryhHocTH na moOosbliajy CBOj COIHMjaIHM M €KOHOMCKH
nonoxaj. Hemocrarak ocHoBHe ypOaHe WH(pacTpyKType J0JaTHO IOTropimaBa moctojehe
yCJIOBE J>KMBOTa W 37paBJbeé CTAHOBHHKA, a 3araljyje KMBOTHY CpPEIMHY HEXHIHjEeHCKOT
HaceJba M HErOBOT YpOAHOT OKpY)KeHa. 3a CTAHOBHHUKE OBHX Haceshba MPOOJIEM MPECTaBIba
U JIOCTYITHOCT YCJIyra OCHOBHE COIMjajlHe WH(PACTPYKTYpe - OCHOBHOT 0Opa3oBamba,
3IIPaCTBEHE U COIMjaJTHE 3AIITHUTE.

Jlo cama ce mpoOiieM HEXUTHJEHCKMX Hacesba pEelIaBao IpecesbaBambeM CTAaHOBHHUKA Y
MIPUBPEMEHA HaceJba HAMEHCKH TPaBJbeha U ONPEMIbEHA 32 bHX, UM UHKIY3UjOM, Y OKBUPY
7ienoBa ypOaHUX Hacesba HACTAMX KpO3 MpOrpaM OpraHu3oBaHe cTamMOeHEe HM3Tpalibe, T3.
CTaHOBE M3 COIMjaTHOT MPOTpaMa WM IMporpaMa COJIHIAPHOCTH, Y 00a Ciiyvaja y3 HCIYHCHhE
HEKUX TIPEeayciioBa (perucTpalyje CTaHOBHUIITBA, YBOhEHa y peryiapHe TOKOBE APYIITBA,
3aI0CIIeha, YIuca Jele y MIKOJIe U CIL.).

2.4. Ynpas/pame pypajiHO-ypOaHUM Be3ama

Koopaunaiuja 1 uHTErpucame pazIUYUTUX CEKTOPCKUX IMOJHUTHKA (IJIaHOBA, Iporpama u
ciI) je Beoma cliaba, a yHOpaBJbamke pypaTHO-ypOaHMM Be3ama je 3aHEeMapeHo Ha
HAI[MOHAJTHOM M JIOKAJIHOM HUBOY YIpaBjbama. M mopen Hamopa Ja c€ Kpo3 MPOCTOPHO
IUTAHUPAEe, II0YeB OJf HAIMOHATHOT JO TPOCTOPHUX IUIAHOBA jeIWHUIA JIOKATHE
camoyImpaBe, MOJIp>Ke U yCIOCTaBe (PYHKIIM]CKE B€3€ U yHAIpPeIu COLIMO-EKOHOMCKH pasBoj,
ONPEMJBEHOCT HH(pPACTPYKTypoM (caoOpahajHa, BOJHa, €HEprercka W CIEKTPOHCKA
uH(ppacTpykTypa) U jaBHHM cepBHcUMa (couujaiHa UHPPACTPYKTypa, KOMYHAIHE
JIETIATHOCTH, jaBHA YIPaBa | Jp.) PYPATHUX Hacesba M MOJpydja, BehrHA TUIAHCKUX pelIeHha
ocTaje y JOMEHYy IutaHupaHor. Mojen ¢GyHKIIMOHATHUX ypOaHUX MOJpydYja WM THEBHUX
ypOaHUX CHCTEMa, KOJU CE€ MPUMEHYje y €BPOICKUM 3eMJbaMa, MPBU MYT j€ MPUOMEHEH Y
[Ipoctopuom mmany Penybnuke Cpb6uje (1996, 2010) ca umibeM ocTBapHBamba
YPaBHOTEKCHHUJEI PErHOHATHOT pa3BOja M YIpaBjbamba OJPKUBUM pa3BOjeM M Be3ama
ypOaHUX U pypaTHUX Haceba y BbUXOBOM (DYHKIIMOHATHOM OKPY)KEHY Ha KOME C€ TeHEePHIILY
JTHEBHE MHTpaIivje cranoBHHIITBA. OBaj MOjeN je ocTao y chepu IIaHCKe Kareropuje, 0e3
HEOIMXOJIHE TMOJIPIIKE HAIMOHAIHOT W JIOKaJHOT HHBOA YIpaBibalkba y TEPUTOPHUjATTHOM
pa3Bojy jeAMHUIA JIOKAJTHE caMOyMpaBe, OKpyra/odnactu U peruoHa. M3ocraje u moapiika
OouyBamy M jauarmky Mpeke Hacesba Ha pypasHOM MOAPYYjy (HAPOUUTO IEHTapa 3ajeqHHIIe
cema y 21. Beky, unje cy (QyHKIHjE YCIMOCTaBJbeHE HAa HUBOY CPECKHUX MECTa JOII Y IMPBO]j
nosioBuHU 20. BeKa) ¥ lUXOBUX (PYHKIIM]CKUX Be3a ca ypOaHUM HaceJbuMa.

3Hauaj pypaiaHo-ypOaHUX Be3a HHje npeno3Har y CTpaTeruju nojbonpuBpPEIHOT U pypaTHOT
pas3Boja Peny6siuke CpoOuje 3a nepuoz 2014-2024. rogune (2014).

Y npuctyny W ymnpaBihaky pypadHO-ypOaHMX Be3a MOTIYHO j€ 3aHeMapeH 3Haya] |
BPE/IHOBAE NPUPOIHOI KamuTajla (EKOCUCTEMHU U PEecypcH) M EKOCHCTEMCKHX YCIyra
pypanHor noapydvja (yciayre perymnanuje, CHa0eBama, MOAPIIKE U KYJITYpHE YCIyre) Yiju cy
MoTpoIayn ypbaHa Hace/ha y OCTBAPUBAKY M OUYBakhy OUEKMBAHOT ypOaHOT KBaJUTETa
KHUBOTA. Y CBETYy M EBPOICKHM 3eMJbaMa IPUMEHYje Ce EKOCHCTEMCKO pPadyHOBOJICTBO,
Hamjiata 3a KOpUCHUKE eKocucTeMckux ycmyra (Payments for water-related ecosystem
services - [IBEC) u oxrosapajyhin HHCTUTYIIHOHAIHO-OPTraHU3AIIMOHH apaHKMaHU, Kako Ou
ce ocTBapuje KOPUCTH 3a uyBape/moHyhaue eKOCHCTEMCKUX YCiIyra, (pUHaHCHpameM |

® Pordevié, A.: Podstandardna romska naselja u Srbiji - Pregled podataka iz Geografskog Informacionog Sistema za 2016.
godinu. Misija OEBS-a u Srbiji.
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NPUMEHOM KOMIICH3AalMOHUX Iporpama 3a pa3Boj PypPaIHUX 3ajeJHHIAa U TPUBPETHHX
cy0OjexaTa M KOMIIeH3alrja 3a 1oMahnHCTBA y CKIIay ca BbUXOBHM JIOIPUHOCOM OYYBamy M
1000JbIIakYy EKOCUCTEMCKUX YCITyTa.

VY mehynonucaom nepuoay (2002-2011) pypaliHO CTaHOBHUIITBO je cMameHo 3a 311.139
cranoBHuKa (10,9%), Tako 1a je majo Ha HUBO UCHOJ TPU MUJIMOHA cTaHOBHHKA min 40,6%
yKynHor craHoBHUINTBa PemyOnmke CpOuje. Ycmex 3aHeMmapuBama pas3Boja pypasHO-
ypOaHuX Be3a pacTy MUCIAPUTETH Y KBAIMTETY KHBOTA M JOCTYMHOCTH u3Mely ypOanux u
pypanHux Hacesjpa. To ce peduiekTyje Ha JYroTpajHO MCHOJBEHY TEHIICHIHN]Y HPaKI-CHHA
pYpajHOT TOApYyYja, CTAIHOT IIAHCKOT M HEIUIAHCKOT HIMpema PYOHHMX 30Ha ypOaHUX
Hacesba, U (hopMupama HEIIAaHCKU MTPUTPAJICKUX / Tepru-ypOaHUX Hacesba, JOMHHAHTHO JTyXK
jaBHUX myTeBa. KBanureT )xuBOTa y pyOHUM U MepH-ypOaHUM 30HaAMa HIKU j€ Yy OJHOCY Ha
LEeHTpaJIHE ypOaHe 30HE, ajM je BHUIIM Yy OJHOCY Ha pypajlHa Hacesha, INTO JONPHHOCU
HACTaBJbalby HCIOJbEHUX HETaTUBHUX TEHICHIMja y PETHOHAIHOM, YpPOAHOM H pypaHOM

pasBojy.

3. HMHKJIY3UBHU YPBAHU PA3BOJ
3.1. CoumjasiHe yciayre 3a cBe

3a o1eHy IPOCTOPHE OPTraHU3aIlNje U KBAJIUTETA JABHUX CITY>)KOM OUTHU Cy ciiefiehu 3aXTeBu:

e neduHHcaH 00aBe3HU CKYI MpaBa KOju je IOCTyIaH CBUM rpahaHuma,

® TEXHa Ka yjeJHayaBamby KBAIUTETA MPYKEHUX yCIyra,

e MoryhHoCT M300pa MOJAaNUTETa YCIIyra y3 MOITOBAE JIOKATHUX TOCEOHOCTH.
Y Cpbuju cy jaBHe ciayx0e no 1990-ux rogunHa (T3B. ApyLITBEHE MAeNaTHOCTH) Ouile
OpPTaHU30BaHE HCKJBYYUBO Y CEKTOPY APYIITBEHE CBOjUHE. 3aKOHOM O jaBHUM ciyx0Oama
(1991) otBOpene cy MmoryhHocTH 3a yiarame IpUBAaTHUX Cpe/CcTaBa. JOII yBEK CUCTEMCKH U
3aKOHCKM MHCTPYMEHTH U1y Y TIPHJIOT JOMHUHAIINJU Ap>KaBHE CBOjUHE M FbeHUX aKTepa y OBOj
obnactu. Y3umajyhu y 003up KOpeHUTE MPOMEHE Y MOIUTHYKO-UHCTUTYLIMOHATHOM CUCTEMY
HEONXO/IHA j€ IHMpa aHAIM3a CEKTOpa jJaBHUX CIY>KOM U3 acriekata o0yxBaTa aKTHBHOCTH,
MOJIAJINTETa OPraHN30Baba, HAaUMHA (PUHAHCHPabA.
[Topen mo3utuBHUX edekara HaciaeheHOT IMEHTPATU30BAHOT CHUCTEMA JaBHUX CITYXOH, OBaj
CHCTEM ce MOKa3ao HeepukacaH y Kopumhemy pacnojoXUBUX (PMHAHCHJCKUX pecypca, alu
U y OTKJIOHY OJf YHU(QOPMHHUX Mporpama M MoJajluTeTa NnpyxkeHux yciyra. IIpe csera y
NOTJIeSly HEJJOBOJBHOT yBa)KaBamba PETMOHAIHUX U KYJITYpPOJIOLIKUX PA3JIMKa U YKJbYUHBamba
norpebda 1nojeAMHUX APYIITBEHUX Ipyma.
JeqHO o1 OCHOBHMX NHTama KBAJMTETa jaBHUX CIYXOU je Bajlopu3alyja perdoHaHUX
CTaHJap/la U1 HOpMH 3a jaBHE ciy:kOe. OBO TUTame Ce MOpa Pa3MOTPHUTH YIOPEAO ca
MUTakbEM XapMOHH3AIlHMje ca eBPOIICKUM CTaHAApANMA KBAIUTETA JABHUX CITYKOH.
[TocebGHO muTame je JOCTYMHOCT JaBHUX CIIYKOH, KaKO Y CMHUCIY JOKAIMOHE JOCTYITHOCTH,
TaKO M CMHUCIy KBaJIMTAaTHBHE JOCTYMHOCTH MpYyKeHHX yciayra. OmiuTa je oIeHa ja cy ce
HEKE AaKTHBHOCTM Yy LMJbY pallOHalIM3alije OpraHu3alije jaBHUX CIyXKOM HEraTUBHO
oJpazuiie Ha (GYHKIMOHAIHY OpraHu3anujy ypOaHUX Hacesba. Y OBOM IpOLECY MOCEOHO Cy
yIpoKeHU Majia ypbaHa Hacesba Koja rydoe cBoj PyHKIIMOHATHUX 3Ha4ya] Y ypOaHOM CHUCTEMY
U y OJHOCY Ha PYypalHO OKpyXkeme. To yka3yje Ha TEHICHLHU]y peoOJIMKOBama ypOaHHX
Hacesba W IIGHTapa Kao TOCIEAWIy palfoHAIM3allfje, a He Yy TNpPaBIy IMOJAIEHTPUIHOT
pa3Boja — MOJUIEHTPUYHOT YpOaHOT CUCTEMA.
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4. IEMOI'PA®CKE IPOMEHEHN CTAHOBAIBE
4.1. lemopadcke npoMeHe rpajcKuX Hace/ba

Cpaka motmyH#ja aeMorpadcka ananmsa ypOanux mojapydja y CpOuju 3axTeBa NpELU3HU]jE
objammeme KpuTepujyma 3a AudepeHIrjanujy TpaJcKuX Hacesba. Y OBOM KOHTEKCTY
MOTPEOHO je HAlOMEHYTH Ja je KOHIICNT TIpajcKor Haceiba CpOwja Hacnmeawna u3 OWBIIE
jyrocinoBeHcke npxase. Haume, 1o Ilormca cranoBHumTBa 1981. roguHe Kputepujym Koju je
kopumtheH 3a audepeHnrjanujy_Haceba OMO je 3aCHOBaH HAa KOMOWHOBamY JBa O0enexja:
MOIMYJIAIIMOHO]  BEJIMYMHUA Haceba W MPOUCHTYAJTHOM  YAETYy HEMOJbOIPHBPEIHOT
CTaHOBHMIUTBA. [IpuMeHOM OBOT KpuTepujyMa OUJIO je M3BPIICHO M3/Bajarbe Hacesba MpeMa
TUIy HA: TPAJICKa, CEOCKa M MEIIOBUTA, a HbUXOB OpOjUYaHU OJHOC C€ MEHhAO O] TOIMHUCa JI0
nonuca. To je pe3yiarupano Ja Cy HeKa Hacesba MEePUOJUYHO J00Hujana W ry0uia craryc
IPaJICKUX Hacesba, MITO je YKa3alo Ha OTPAaHMYCHOCT MPUMEHE MCKJBYYHMBO JIeMOrpadCcKo-
CTaTUCTHYKOT KpuTepujyma. Y monucy 1981. u cBum kacHujum nomucuma (1991., 2002. u
2011.rogune) kopuirheH je aIMUHUCTPATUBHO-TIPAaBHU KPUTEPUjYM, KOJUM CE H3/IBajambe Ha
rpajicka 1 ocTajia HaceJba CIPOBOAMIIO HA OCHOBY MPOIMCA WIIH OJJTyKa HAJJIC)KHUX OpraHa y
peIyOIMYKUM U ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa.

Cam mojam rpaZickux Hacejba 0 OBOM KPUTEPHjyMy je BpJIO HIMPOK, mITO oMoryhasa na ce
BUMe O3Haue MehycoOHO BpiO pasnuuuTa Hacesba (KaKO OHA Ca HEKOJUKO CTOTHHA
CTaHOBHHMKA TaKO M Hacejba Ca MPEKO MUJIMOH CTAaHOBHHKA) KOja MOTY OHTH Pa3IMYUTOT
caapxkaja (pynkuuja) u 3navaja. [lomena Hacesba Ha Tpajzcka M OCTala UMILTUIMPA Ja CYy Y
Ipyly ocTaimxX yBpmheHa cBa Hacesha KOja OJJIYKOM OpraHa JOKajJHE CaMOYIpaBe
(ommTuHe) HUCY mporjiamieHa 3a rpaacka (CreBanoBuh, 2004:111). Vemen mnpomene
kputepujyma, Beh y [lomucy 1981. ronune momwio je 10 3HauajHe M3MEHE y CHCTEMATCKOM
CIIMCKY TPAJICKUX Hacesba, MOILITO CE OJIITyKaMa OINIITUHCKUX OpraHa J00Hjao U ryOHuo cTaTyc
rpazcKor Hacesba'. JIMXOTOMHA mozena 3a oapehuBame craTyca (M3aBajame IPajcKHX O
OCTaJINX) HaceJba NPUMEHEHA j€ U Y CBUM HapeIHUM MonucuMa craHoBHUIITBA - 1991. 2002,
u 2011. rogune. [Ipema mocneamem Ilommc 2011. 6poj rpaackux Haceba y CPEIUIIHO]
Cp6wuju je moehan 3a 11 y ogrocy Ha 2002. roquny (Tabena 4.1-1).

Tabena 4.1-1: Bpoj epaockux nacema y Penyonuyu Cpouju y nonucuma cmanoenuwmea, 1948-2011.

T'oguee nomnuca Cpbuja Ientpanna Cpouja Bojsoauna KocoBo u Metoxuja
1948 34 21 9 4

1953 83 51 23 9

1961 118 72 34 12

1971 181 116 47 18

1981 191 113 52 26

1991 194 116 52 26

2002 - 116 52 -

2011 - 127 52 -

Hse0p: 3a 1948. , 1953, 1961, 1971, 1981, 1991. rox. C3C; 3a 2002. u 2011. rox. P3C.
Hanowmena: Ilomro cy y Iomucuma 2002 u 2011. roguHe u3ocTanu nmonanu 3a peruod Kocosa u Meroxwuje, 6o je Hy:)KHO
Jla ce 0Baj PETHOH W30CTaBH U y npukasy [lommca 1971. u 1981.roqune.

OcHoBHe uHpoOpMaIMje 0 MpOMEHaMa yKYIHOT Opoja ctaHOoBHHMKA y CpOHju U mpomMeHama y

ypOaHUM M pypaHUM HaceJbHMa, y YeTUPU BpeMEHCKa Iepuojia npukasase cy y Tabenu 4.1-
2.

"V Homucy 1981. romune y Cpbuju je 134 Hacesba 3aIpKaiIo CTATyC FPafCKHX, TOK Cy 47 Hacelba Taj CTATYC M3ry6mIa, a 57
HaceJba je MPOIJIAIICHO HOBUM IPAJCKUM Hace/bUMa.
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Tabena 4.1-2: Tpeno u ounamuka npomena opoja cmanosnuxa y Cpouju, éan pecuona Kocosa u
Memoxuje (KuM), 1971-2011.

Bpoj cranoBuuka (PC 6e3 KuM)
Tun Hacespa 1971 1981 1991 2002 2011
I'pazcka Hacespa 3.157.738 3.875.603 4.214.698 4.218.479 4.271.872
Ocrana Hacesba 4.045.177 3.853.643 3.608.097 3.279.522 2.914.990
VkynHo 7.202.915 7.729.246 7.822.795 7.498.001 7.186.862
[TpomeHa Opoja cTaHOBHMKA IPOCEYHO FOJHIIESE - alICOTYTHA BPETHOCT
Tun Hacespa 1971/81 1981/91 1991/2002 2002/2011
I'pazxcka Hacespa 71.787 33.910 344 5.933
Ocrana Hacesba -19.153 -24.555 -29.870 -40.504
YKynHO 52.633 9.355 -29.527 -34.571
[Ipocedna rogumima crona pacta (y %o)

Tun Hacespa 1971/81 1981/91 1991/2002 2002/11
I'pancka Hacesba 22,7 8,7 0,1 1,4
Ocrana Hacesba -4.7 -6,4 -8,3 -12,4
YkynHo 7,3 1,2 -3,8 -4,6

MpoceyHa roguwa cTona pacra 6poja cTaHOBHUKaA

(y %o)
40,0
20,0 S ——
\
0,0 ‘I} :
20,0 1971/81 1981/91 | 1991/2002 | 2002/11
%o = [pafcKka == (0OcTana YKynHo

[Ipema oBUM mOJanMa MOXKE C€ U3BECTH HEKOJHMKO 3aKJbyJaKa.

IIpBo, youaBa ce aa je TokoMm 1980-ux ykymnan 6poj ctaHoBHUKA y CpOHju UMao yCIIOPEHU]H
pact y onHocy Ha 1970-te roauHe, MTO je pe3yATHPAIO KOHCTAaHTHUM CMambUBambeM Opoja
cTaHOBHMKa TOkoM 1990-ux roauna, a Taj mpotec ce 4ak yopsasao 1o 2011. roguse.

3a yKyITHO CTAaHOBHUIIITBO NMPOCEYHA TO/IUIIHA CTOIA pacTa Ma TOTOBO JIMHEAPHO YCIIOPEHE
on 7,3%g y npBoj nenenuju, 1,2%g y Apyroj, 10 HETaTUBHUX cToma, o1 -3,8%q y 2002., 1o -
4,6%p y 2011. roguan. YcmopaBame CTOIE pacTa ce OJHOCH Tpe CBera Ha KOHCTAHTHO
CMambUBake MNPUPOIHOI MpHUpaIITaja TOKOM MOCMAaTpaHOr MepHoja, IITO j€ YIIaBHOM
nocJeIuIa KOHCTAHTHOT CMamkEha CTOIE HATAIIUTETA.

Jpyro, pa3Boj 06e KOMIIOHEHTE — TpaJICKUX U OCTAIMX Hacesba y MOIYJAMOHOM CMHCIY
HHUJ€ C€ OJIBHjao TMOCTENEeHO WIW yjeaHadyeHo. JacHo ce youaBa na mnepuon 1971-1981, a u
ciegehn  1981-1991  kapakrepuiie penaTuBHO Op3/IMHAMHYaH MOPACT  TPajCKOT
cTaHOBHUINTBA. MHTEepecaHTHO je, MehyTuMm 1a je mpocedyaH TOAWIIEBU TOpacT Opoja
CTaHOBHMKA Yy TPaJICKUM HaceJbUMa y MpBoj aereHuju (Tokom 1970-ux) 6uo nBoctpyko Behu
Hero y HapenHoj aeneHuju (tokom 1980-ux). Cnenan mepros 3HATHO YCIOPEHHjET pacTta, 10
CKOpO cTrarHamuje TokoM 1990-ux roguHa M penaTUBHO CKpoMHor nosehama, o oko 6000
CTAaHOBHUWKA TOJIMIIHE, Y MOCTeAK0] neuenuju (1o 201 1.roqune).

Tpehe, Op3u pact ypbane mnomynanuje O6uo je mpaheH 3HaYajHUM CMamemeM Opoja
CTaHOBHHKA Yy OCTaJMM HaceJbUMa. AJM CYIPOTHO MHTEH3UBHO] ypOaHU3allUjU, CMamEHE
NoTyJalyje y ocTaluM HaceJbuMa OHo je penaTUBHO ymepeHuju nporec. lllta Bue, camo y
1980-um roamHaMa OH je JIOCTHUTA0 VIAaJJbHBE pa3Mepe, Yy amlCOIyTHOM W PeaTHBHOM
cmuciy. Tokom 1990-ux rogauHa qorofuie cy ce JpaMaTHYHe NMPOMEHe Y JMHAMUIM pacTa
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obe nemorpadcke KoMImoHeHTe, mocedHo y nmepuony 1991-1995. kana je crona pacra ypOane
MOITyJIAIH]j€ HATJIO Tajia Ha TpehrHy OHOT HUBOA y MIPBE JBE JIEKaIC.

Kao pesynTar pa3nuuuror pasBoja OBe JABE KOMIOHEHTE, yJe0 O] YKYIIHE IMOIMyJaluje Koju
KUBHU y TpaJickuM HacesbuMa mnosehaBao ce: ox 44% y 1971., 54% y 1991. rogunu, 56% y
2002, na 59,4% vy 2011. roguHmu.

[Ipomene y ykynHoj nomynauuju CpOuje, mel)yTum, MacKupajy BUCOK CTEEH BapujaOMIHOCT
Ha pEernoHaIHOM HHUBOY. Jla O ce mokas3aio Kako yKyIHHU TPEH/IOBH YOUCHH Ha HAI[OHAIIHO]
pa3MepH IpOCTOPHO Bapupajy, IPUMEHEH je jenHocTaBad Meto kiacudukanuje JJIC npema
TpeHIy npoMeHe Opoja cranoBHHKa. 3a nepuoa 2002-2011. oBu TpeHIOBU Cy MpHUKa3aHU Ha
cimnu 4.1-1.

N

A

0 25 50 100 Kilometers
ST T TR S - |

1:1,500.000

Legend
Granica_Opstine
Urb_rur_2002_11
|
B Uk + G+ Ost+
B 2-Uk + Gr+. Ost-
Uk -, Gr +, Ost -
B vk Gr-,Ost-
= 5.Uk-Gr-, 0st+
B 7-uk- ont-
B U+ Ost+

8-KIM

Cnuxa 4.1-1: KnacugurxayujA JJIC npema mpenoy npomerne bpoja cmanosnuka, 2002-2011.

rast (+) ili opadanje (-)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

onwTunHa (YK) + + - + - - - +

ueHTap (Mp) + + + e+ + -
ocTana Hacesba (Ocr.)

+

- - - - + - +

Hajsume JJIC je y xaTeropuju aenomysaanyjcKuX MoJpydja ca TPEHIOM CMameha YKYITHOT
Opoja CTaHOBHMKA, MCTOBPEMEHO Y TPAJCKUM M OCTAIMM Hacesbuma (upBeHo: YK. -, I'p. -,
Ocrt. -). Jenuna moapydja Koja MMajy Mmo3uTHBaH TpeHa (riaBo: Yk. +, I'p. +, Oct. +) je
HEKOJIMKO OeorpaacKux OMmTHHA, kao u Hum, Jaronuna, HoBu [1azap, TyTtun u [Ipemieso.

26



4.1.2. CrapocHa CTpyKTypa CTAHOBHUIITBA

Peny6nuka CpbOuja notplhyje onmTu TpeH 1 Aa jeé KOHTUT'EHT CTapor CTAHOBHUIIITBA HjaOpike
pactyha morynanuoHa KaTeropuja. YBaj Ipoliec je moceOHo eBuAeHTaH o1 cpeanne 1980-ux
roguHa. OBe NpOMEHe, Koje YyKa3zyjy Ha HU3pa3suTo JeMorpa)cko cTapeme, IOCeOHO je
u3paszuto oja 6aze crapocHe nmupamuae. Tako je Ha nmpumep, Opoj ctaHoBHHKA Miahux ox 15
roguHa onao je y 2011 roxunu 3a oko 152.000 y oanocy Ha 2002. roguny, 0K c€ YAEO
crapux Jmua nmosehao 3a oxo 10.000.

Tpagpuxon 4.1-1: Cmapocue nupamude Penyonuxe Cpouje y 1971 u 2011. 2o0unu

1971 2011
crapacriogs

0\ — R 04 ’
100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100 100 B0 60 40 20 O 20 40 60 80 100

ATV SN weazathousands

Tabena 4.1-3: Cmanosnuwmeo Penyonuke Cpouje (be3 KuM) npema senuxum cmapocHum epynama,
1971-2011.

1971 1981 1991 2002 2011
VKyIHO 7202898 7729236 7822795 7498001 7186862
0-14ron (%) | 216 20,5 19,0 15,7 143
15-64 (%) 68,9 68,7 68,3 67,1 68,3
65 u nme (%) | 9,0 10,4 11,4 16,5 17,4

I'pagpuxon 4.1-2: Tpeno nopacma cmanosnuuwimea ca 80 u euwe coouna 'y Penyonuyu Cpouju (6e3
KuM), 1948-2011.

NOMWCHE TEARRE

1948 1953 1961 1971 1981 1991 2002 2011
000 +
250000 4
200000 +
150000 4
100000+
50000
a

1868 1473 1831 @1 19 1N lem 1931

TEH EFALLWIA FOREHA NPE

U3zeop: eseymh u nip., 2015, demorpadckn npodun crapor craHoBaumTBa Cpouje, P3C, beorpan
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Cnuka 4.1-2: Hacemwa y Penyonuyu Cpouju npema npoceunoj cmapocmu cmaHo8Huumaa

Mlpsceans crapocr | Average ¢
Vawe o 35w LessBan 35 yee
-3

.-

L]

I SO st racpee | 50 years nd mere

[t e r ]

= Bexcazeraa Ne dein

Uzeop: Ionmc 2011, PemyOniuky 3aBOA 3a CTATHCTUKY

4.2. Pa3HOBPCHOCT M NPUCTYNIAYHOCT CTAHOBAKbA

OwmoryhaBameM NpHuBaTH3aLMje IPYIUITBEHOI cTamMOeHOr ()OHJA U TOBJIAYCHEM JAp)KaBe U3
najber (UHAHCHpama CTAHOTPAbE, TOUYETKOM JeBeacceTux roguHa 20. Beka, y Cpouju je
3aMoueTo ypyllaBamke COLMjaTUCTUYKOr cTamOeHor cucteMa. Y mepuoay o 1990. no 1995.
TOZMHE TOTOBO IENIOKYyMNaH ctamOeHu (Gouxa y apymrBeHoj cBojuau (oko 90%) ,,pactipogar”
j€ HOCHMOIIMMa CTaHapCKUX IpaBa, a Jja Ipu TOME HUCY JIeduHHCcaHe oaroBapajyhe ocHoOBe
Oyayhe cramOeHe NOJUTUKE, KA0 HU Mepe MOJPIIKE y pelllaBalkby CTaMOCHUX MHUTama
OCeTJBMBHMX JpPYHWITBEHUX rpyna. IloTmyHO mpenymTame CTaHOBamba  TPXKUIIHUM
MeXaHu3MHuMa y yciioBuMa rmosehane cramOeHe TpaKie 1 MAaCOBHUX UMUTpAIHja U30ETIINX U
MHTEPHO pacesbeHUX JIMIAa TOKOM JIEBEJECeTUX roJIMHa, YTHLAIO je U Ha nmoehame oOnMa
OecrnpaBHE Tpajmke, Ka0 HePOpPMaTHOT BHJAA CAMOCTAHOT pellaBama CTaMOCHHX MoTpeda
BelMMKOr jaena nomynanuje. [locmenniia HecucTeMaTCKM CIPOBENCHMX peGopMU y OBOM
Mepuoly je M JOMHHAHTHAa CTPYKTypa ,,CHPOMAITHUX BIIACHWKA CTaHOBAa W HacieheHu
po6JIeM HeaIeKBaTHOT OJjpXKaBamba OOMMHOTI TPUBATU30BAaHOT cTaMOeHoT (oHAA.

[IpBy nemnenmjy 21. Beka 0O€NEKMO je 3aUeTaK YCIIOCTAaBJbakba CTaMOCHE TIOJIHTHUKE Y
HOBO(OPMHUPAHUM TPXKUIIHUM ycioBuMa y CpOuju M moBpaTak Jp)KaBHE MHTEPBEHLHUjE Y
o0JacT CTaHOBaWa, YKJbYYyjyhH U TOJCTHIAKE€ HEHE JeleHTpanu3auuje (GopMUpameM
HOBHX M jauameM NocTojehnx kamanuTeTra Ha HUBOY JIOKaTHUX camoymnpasa. Kpo3 ,,[Iporpam
CTaHOBama W MHTErpanyje n3deraumna’ (CI/IPH)S, YCTaHOBJBEHU CY OCHOBHU MHCTPYMEHTH 32
cripoBoher-e HOBe cTaMOeHe MOJINTUKE, Y BUY MPBUX IPAJCKUX M OMIUTHHCKUX CTaMOEHHX
areHIija W JIOHETUX JIOKAIHUX CTaMOeHuX crpaTteruja. Mehyrum, akTyenmHu Mojen
obe3behuBama cornujanHor craHoBama y CpOuju, Koju je (popManHO yCIIOCTaBJbEH TEK O]
2009. roause’, KapaKTepuIlle Ta U3pa3uTa Pe3uIyaIHOCT, ¢ 003MPOM Ha 3aHEMApJHUB YJIE0

® SIRP - Settlement and Integration of Refugees Programme. IIporpam je y nepuomy ox 2005. 1o 2008. roAuHe peatn3oBa
JOHATOPCKHM CpPEJICTBMMA MTANjaHCKe Biaje y 7 rpagosa u omtuHa y Cpouju.
® YenocrasibeH je qoHouemeM 3akona o cowujansoM cranosamy (3CC) (,,Ciyx6enn rnacuuk PC, 6poj 72/2009).
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COLIMjAJIHUX CTAHOBA Yy YKYIHOM CTaMOeHOM (hOHIYy, OrpaHHuYeHO (pUHAHCHpame U O00UM
U3rpajiibe, 1 YCMEPEHOCT MPOBU3HjE Ka COIMjalTHO HajyTPOKCHUJUM KOPUCHHUIINMA.

IIpema pesynraruma I[lommca cranoBHumrTBa u3 2011. rommue, y Cpbuju je 98,3%
HACTalkEHUX CTAHOBA Yy NMPHUBATHOj CBOjuHH, cBera 0,9% CTaHOBa je y KaTeropuju JIp>KaBHUX
cranoBa’®, ok je 0,8% cranoBa y octamuM obOmuimMa cBojuHe. [lomanu o HacTambeHUM
cranoBuma y Cpobuju u3 2011. rogune mokaszyjy aa udak 87,5% nomahuHcTaBa cranyje y
CTaHy y COTICTBEHOM BIaCHHUINTBY, 1,7% cy 3akyniu ctana (0,7% y jaBHOj cBOjuHHM), 5,1% cy
noacranapu (4,7% y mpuUBaTHUM CTaHOBUMA), TOK 5,7% pomahuHCTaBa KOPUCTH CTaH Ha
ocHOBY cpojcTBa. [lopen mojcraHapcTBa M 3Ha4YajHOT ynena aomahmHCTaBa Koja KOpHCTE
CTaH Ha OCHOBY CpOJICTBA, MOKa3aTeJbu ,,IPUKPUBEHE MOTPAKILE™ 32 CTAHOBUMA, a MMOCEOHO
3a TPUCTyNMayHUM cTaHoBakeM y CpOuju cy W momamu O CTaMOEHO] JeNpUBAIUjU
CTaHOBHHMIITBA, TIPE CBEra ycie]l HeaJeKBaTHE BEIMYUHE U CTPYKTYpPE CTaMOEHOT MPOCTOPA.
Momamm EBPOCTAT-a'! mnokasyjy na je y 2013. rommnm ymeo W3pasuTo CTaMGEHO
nenpuBupane nomnynamuje y Cpouju uznocuo 16,4%, a yak 25,2% melhy nomahunctBuma y
PU3HKY OJI CHPOMAIITBA, JIOK je Yy 3eMJbama EY 0Baj yzieo y ucToj TOAMHH Yy TIpOceKy o6mo 3,5
nyta HWKU (5%) ¥ OKO JABOCTPYKO HWXH Mel)y nomMahMHCTBMMA y PU3UKY OJf CHPOMAIITBA
(12,4%). Ilpema uctoM U3BOpY, CTOMA MpeHacebeHOCTH cTaHoBa y Cpouju y 2013, rogunm
n3Hocuia je uzHaa 50%, JD0K je BpeTHOCT OBOT IMOKa3aresba y 3eMajbama wianuiiama EY y
npoceky ouna 17,1%.

O wu3pakeHOM MpoOJieMy HENPHUCTYIIAYHOCTH CTaHoBama y CpOHju cBemodye OCTYITHU
MOJAM O NPHYIITHBOCTH TPOIIKOBA CTAHOBAKA'’ M O NPUCTYAYHOCTH CTAHOBA HA
TPIKUIITY.

Ipema pesyiararuma AIIJ[ u3 2015. roguue™, nomahuucrea y CpGuju uszsajajy 22,6%
PacIIoJIOKMBUX MOHETApHUX MPUXOA 33 YKYITHE TPOIIKOBE CTAaHOBama. YTIOPEIHH MPErJie]
nocmarpanux nojgaraka AITJl y mepuomy 2011-2015, mo permonuma y Cpouju, mokasyje na
€KOHOMCKO onrtepeheme ctaMOeHUM TPOIIKOBMMA, YIIPKOC MambHM OCIHIIAIM]jaMa, y JaToM
nepuoay Oenexu mopact ox 3,06%, u ma je y mpoceky Omio HajuzpakeHuje y Permony
Mlymanuje u 3amanune Cpouje (24,09%), 3atum BojBonune (22,74%), a HajHke y JyxKHO] U
Ucrounoj Cpouju (18,61%), te y beorpaackom perunony (19,17%). Ilpema monerapHum
npuxoanMa JoMahMHCTaBa U BUCHMHH TPOIIKOBA CTAaHOBAama Mpedmadun beorpajcku peruoH.
Pesyntatu ,,Ankere o mpuxoauma M ycioBuMa kuBota’ u3 2013. roamHe ykasyjy na je
ctamOeHa JempuBaija ca acmekta onrtepeheHoctn poMahWHCTaBa TpPOIIKOBUMA 3a
craHoBame y CpOuju naneko u3paxeHuja Hero npema nojanuma u3z AllJl, omHocHO na
W3/IBajarba 33 OBE TPOIIKOBE H3HOCE OKO TpehHHe PacIONOKHBOT JOXOTKA . 3a pa3sMaTpare
HUBOA €KOHOMCKE (HE)IPUCTYNayHOCTU cTaHOBawma y CpOuju, a moceOHO y mopehemy ca
MPOCEKOM Ha HUBOY EBpoIiCke yHHje, BeoMa je UIyCTpaTUBaH MOKa3aTesb O 3aCTYMJbEHOCTH
nomahnHCTaBa Koja Ha cTaHoBame Tpomie Buiie o1 40% eKBUBAJIEHTHOT PaCIOJIOKHBOT
npuxoja. Yueurhe takBux nqomahuncrasa y Cpouju y 2013. rogunu nznocusno je 28,3%, nium
3a oko 17 mpoueHTyaaHUX roeHa Buile oj npoceka EY y nocmarpanoj rogunu. Ilocmatpano

10 Kareropuju mpaBHEX CTaHOBA, MPEMa METONONOTHH MOMKCA, YIIABHOM IPHIIANa]y CTAHOBH KOjH HHCY OTKYILUBEHH Y
Hepuoy MpUBaTH3alHje, a KOjU ce y HajBehoj Mepu KOpHCTe Ha OCHOBY YTOBOpa O 3aKyIly Ha HeoapeljeHo BpeMe.

! PsBop: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics, mpucrymsero 23.01.2018. roxuse.

2 Ananmse o CTPYKTYpH motpoiuhe gomahuncraBa y Cpbuju obapiba Permybnudky 3aBoj 3a CTATHCTHKY, KPO3 PEIOBHE
Anxeme o nompowru domahuncmasa (AITJ]), om 2003. rogune. Ox 2013. roauHe, OBa MCTpaXHBarmba MapalielIHO Ce
CIIPOBOZE KPO3 AnKkemy o npuxoouma u ycrosuma dxcusoma, Tj. npema EU-SILC metononoruju EBpornicke yHuje, koja ce
cMaTpa HajpeleBaHTHHUjOM 3a Mepeme U npaheme CHpPOMAIITBa, COLMjaHEe YKJbYYEHOCTH M HEjeJHAKOCTH, Tj. YKYITHOT
JKHBOTHOT' CTaHIapfa CTaHOBHHUIITBA. Kaja cy y mHTamy Mokasaresbd O YAy TPOIIKOBA 32 CTAHOBAbE Y NMPUXOANMA
nomahMHCTBa, Kao eleMeHTy cTamOeHe yrpoxeHoctd y Cp6uju, Tpeba HalOMEHYTH Aa MOJAIM OBHUX aHKETa IOKa3yjy
OuTHHje pa3nuKe, yClIe Apyraynujux METOJOJIOIIKHX IPUCTYIIA M aHATU3UPaHUX MO/1aTaKa.

3 Peny6muuku 3aBox 3a cratmctuky Pemy6mixe Cpbuje (P3C) (2016) Aukema o nompowusu domahuncmaea, 2015.
beorpan: P3C.

14 Penyonnuku 3aBox 3a cratuctuky (P3C) (2015) Ipuxoou u ycrnosu scusoma y Penyomuyu Cpouju — 2013. Qunannu
usgewmaj. beorpan, ctp.62.
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npeMa craMOeHOM cTaTycy JoMahMHCTaBa, OBaj TMOKa3aTesb je OMO HajBUILM Yy KAaTEropuju
3aKymnana Koju miahajy 3akyn no TpxuiiHoj uenu (63,2% y Cpouju u 25,9% y EVY), nok je
HAjHIDKY Yy CIIy4ajy BIACHHMKA KOju He oTmahyjy kpenut uin 3akyn (25,3% y Cpouju u 6,4%
y EV). [TocebHo kapakTepuctudHo 3a CpOHjy je CKOpO MOJjjeTHaKa 3aCTyMJBEHOCT 110 OBOM
KPUTEPHjyMy YIpOKeHHX IoMahMHCTaBa y KaTeTOpHjH BJIAaCHUKA KOju OTIUiahyjy KpeauT
(33,4%) m 3akynama koju He Iuiahajy cMemTaj wiu 1utahajy 3akyn MO LIEHH HUXKO] OJ
tpxkumHe (33,9%). Ilopehema pamu, Ha HUBOY EY, ynmeo yrpokeHuWx BIacHHWKa KOjU
ormnahyjy kpeaut usHocuo je 7,6%, onnocHo 10,9% kana cy y muramy 3aKyIliu KOjuU HE
wiahajy cmemraj unn torahajy 3akyn mo IeHH HWXKO] of TpxkumiHe. [Ipema KBHHTHIMMA
noxotka y CpOuju, 3Ha4ajHa je HejeaqHAKOCT u3Mel)y HajcupoMaliHUjer KBUHTHJIA, KOJT KOjer
crona onTepehema TPOIIKOBMMA CTaHOBama M3HOCU 4ak 74,1%, y omgHocy Ha HajOoraTHj,
rie oBaj MoKa3aresb u3Hocu cBera 2,5%. [loceOHY KOMIOHEHTY €KOHOMCKE IMMEH3Hje
cramOeHe JerpuBaIyje MpeacTaBba Cy0jeKTHUBHA Tepieniuja onrepehenoctu qomahuHCTBa
TPOIIIKOBMMA CTaHOBama, YMje j¢ UCIUTHUBamE Mokazano na y Cpouju 3a dak nBe Tpehune
noMahMHCTaBa TPOIIKOBH CTaHOBaWka IPEJICTaBJbajy 3HATHO omnTepeheme 3a MOpOoAWYHU
oymer ™.

ExoHOMCKe aHanmM3e NpUCTYAauHOCTH CTaHOBa Ha Tpxkumty pahene 2009. roaune, y OKBUPY
npunpeme ,,HanmonanHe cTpareruje ColMjaJHOr CTaHOBama” (HCCC)lG, yKaszajge cy Ha
M3Y3€THO BEJIMKU JAUCTAPUTET M3Mel)y MpocedHe TPXKHUIIHE IIEHE CTaHa MPOCEYHE BEINYHHE
(54 mz) U pacmojoXUBUX cpeacTtaBa nomahuHcraBa y CpOuju, pa3BpCTaHHX Ipema
neuniauma. Y mocmatpanoj 2009. ronuHM, OJHOC TOAMIIBRE HETO 3apaje M MpOoCeyHe IeHE
CTaHa MPOCEYHE BeIHYMHE W3HOCHO je 1:18 3a KymoBHHY CTaHa y TOTOBUHH, a yak 1:29 3a
KYIIOBUHY CTaHa Ha KPEIUT, IITO je 3HATHO BWIIE OJ OoxHOca 1:5, KOju ce cMmarpa mparom
[IEHOBHE HEMPUCTYNMAaYyHOCTH CTaHA HW3HAJ KOjer je HEOMXOJHO YyBoheme oaromapajyhux
cramOenux cyOBeHnuja. OBO UCTpaKMBAKE TIOKA3aIIO0 je Aa je ctamOeHo Tpxkumre y Cpouju
CY’KEHO Ha BEOMa Malld YAeo IJIaTeKHO CHocoOHMX nomahmHCTaBa Koja CBOje cTamOeHe
norpebe MOry Ja 3aJ0BOJbE Ha TPXKHINTY, JOK je KCTOBPEMEHO 3HauajaH oOyxBar
MOTEHIMjaTHUX KOPUCHHMKA PA3IMYUTHX OOJIMKA JPXKABHO CYyOBEHIIMOHHCAHOT CTAHOBamA.
AHanusze mpUCTyNauyHOCTH CTaHOBa Ha TpxkuwTy U3 2013. ronuHe ykaszyjy Ha HemrTo Behy
IIEHOBHY JOCTYITHOCT CTAaHOBAF-a HA TPXKMIITY Y TOj y omHocy Ha 2009. rommay’ . IIpema
OBHM TIOJIallUMa, OJHOC TIPOCEYHOT TOIUIILEr TpUXoaa noMahMHCTBA TpeMa CTaHy
IIPOCEeYHe IIeHe M MpocedHe MoBpuinHe (55 mz) y 2013. rogunu u3HOcuo je oko 1:9 3a
KYHNOBHHY CTaHa TOTOBMHOM, OJHOCHO OKO 1:13 yKkonMko ce cTaH Kymnyje KpeIuTHUM
cpeAcTBUMa, IpH yeMy je Mel)y Behum ypOanum Hacesbuma y CpOuju HENIpHUCTYIIayHOCT Ouiia
nanexo HajuspakeHuja y beorpany. [lopact meHOBHE MPHCTYNMAYHOCTH y TEPHOAY HAKOH
2009. ronuHe TymMauu ce MaJoM lieHa HEKPETHHHA M KaMaTHUX CTONa CTaMOEHHX KpeauTa.
[Togamu P3C-a nmokasyjy na je 6poj usrpahenux crambenux jeaununa y CpOuju y nepuoay
01 2008. 10 2016. roauHe roToBO ABOCTPYKO cMameH (ca 19.815 y 2008. ronunu Ha 10.306 y
2015. rogunu). YHOpKOC CMamelmy INOHYJAE, LIEHE CTaHOBAa Ha TPXKUILUTY y MOCMATpaHOM
nepuoty Genexusie cy CTajaHO ONajame, IITO yKa3yje Ha 3Ha4ajHO CMambemhe Tpaxme. [Ipema
eBuseHnMju HammoHamHe Koprioparije 3a OCHUTypame CTaMOCHHMX KpeauTa (HKOCK)lS,
IpoceyHa OCTBapeHa IieHa CTaMOEHMX HEKPETHHHA II0 m? y Cpbuju ox 2009. no 2016.
roivHe OeNexu OUMTieaan naj, IMTo je ToceOHo n3pakeHo y beorpanckom pernony. [lpema
nonanimmMa HKOCK-a, ¢ mouetkom rinobanHe eKOHOMCKe Kpu3e, a mocedbno Hakon 2008.
roguHe y CpOuju je MpUCYTHO 3HAYAJHO CIIa0JbeH-e TPXKUIITa HEKpEeTHUHA. TpeH] KpeTama

% Hero, cTp.63.

'8 Hanonanua crpaternja coumjansor cranosama (,Cityx6enn ruacauk PC, 6poj 13/2012)

Y Munucrapcrso rpaljesunapcrsa, caoGpahiaja u nudpactpykrype Peny6mixe CpGuje (2015) AKIMOHH IUIaH 33 OAPIKHBO
cTaHOBame U ypOanu pa3soj Penyonuke Cp6uje, Hanpt 15.01.2015. Beorpan.

18 Epunenrja HKOCK He 0GyxBata mojaTke O HEMOKPETHOCTHMA Koje Cy (DHHAHCHpAHE TOTOBHHOM WM HEOCHTYPaHHM
KpeAuTHMA.
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npomera crambenux Herokperaoctrn (DOMex)™ mokasyje na je g0 mpactiunor naga 6poja
npomeToBaHux ctaHoBa/kyha y Cp6uju monuio y 2009. rogunu (ca 3.913 y 2008. rogunu Ha
ceera 1.637 y 2009. rogunu). Hakon mopacta y 2010. rogunu (Ha 2.390), y HapeaHom
METOTOAMINEM TEPUOy JAOIUIO je JI0 IMOHOBHOT Maja W peaTUBHE CTaOWIIM3aIluje
BPEJHOCTH OBOT TOKa3aTesha Koja je, MehyTuM, M 1ajbe BUIIE HErO0 JBOCTPYKO HHUXKA Y
oanocy Ha 2008. roauny.

Cynehu mpema KpuTepujymy MarepHjaqHor crama, y CpOuju je BeoMa MIMPOK PacIoH
nomahuHCTaBa Koja ce yOpajajy y TIOTEHIMjaJlHe KOPHUCHUKE PA3IMYUTHX OO0JIMKa
NPUCTYIIAYHOT M COIMjaHOT CTAHOBAm-a’), amd mpoGieM y yTBphuBamy oBor 06yxBara
MpeJCTaBlba HEJOCTaTak CBeoOyxBaTHOr mnpahema MarepwjamHOr craryca jJomahuHCTaBa
KpO3 CHCTEM COLMjaIHUX KapaTa M YKpIITEHE NpOBepe HMMOBHMHE W MpPHX0Ja, Kao U
cnenuuaHuX cTaMOCHUX MOTpeda COLMjaTHO palkbUBHUX KaTeroprja. YIPKOC BeoMa IMHUPOKO
neUHUCAaHOM 00YyXBaTy KOPHCHUKA, COIMjaJIHO CTAHOBAKE Y jaBHOM 3aKyIy KOJ Hac je y
MPETXOAHOM TIEPHOAY TPBEHCTBEHO JOJCJbHMBAHO HM30ErMM M TPOTHAHMM JIMIUMA H
MPUMAIHUIIIMA POMCKE IOMyJaluje, Koje cranajy u y MelhyHapoaHEe HHTEpPECHE TrpyIle.
HoBuM 3ak0HOM 0 CTaHOBamWY U OJIpKaBamy 3rpajia” MoceOHa MaXkmkba Yy OKBUPY KOPUCHHKA
cucremMa cramOeHe mojpuike moceehyje ce OeckyhHuIMMa, KpTBaMa MOPOJUYHOT HACHIBA,
KOPHUCHUIIMMAa HOBYAHE COIMjajiHe MOMONM M 0co0aMa ca MHBAJIUAUTETOM, IITO yKa3yje Ha
pecTpyKTyHpame CcTaMOCHHX moTpeda M JOAAaTHO CyKaBame OOyXBaTa IOTCHIIM]jATHUX
KOPHCHHKA Ka COILMjaTHO U CTaMOEHO HajyTPOXKEHUJUM KaTeropujama.

4.3. O0HOBa I'pa/IoBa M CTAHOBaK€

WNuunujatuse ypOaHe oOHOBe y JOMEHY yHampehema KBaJIMTETa CTAaHOBama M peEIIeBamba
conujamHuX npoodiema y CpOuju HE CIIPOBOJIE CE CUCTEMCKH.

VY mpakcu ce jaBibajy Kao M30J0BaHM IPHUMEPH, KOJU C€ 4YECTO 3aBpllaBajy Ha HUBOY
ypOaHUCTHYKUX W ApXUTEKTOHCKHX IIpOjeKaTa WM KOHKYPCHHX pemiema. Jlocanamima
HCKYCTBa Y OBOj O0JIACTH YKJbY4Yjy MOjeIMHE peau30BaHe MpojeKkTe ypOaHe ajanTanuje Ha
HUBOY TIOjeIMHAYHUX CcTaMOeHWX o0jekara WM 1eluHa, ypOaHe HWHTeproyialnuje y
CTaMOEHMM 30HaMa, HOBE cTaMOEHe W3Tpaame WM PEKOHCTPYKIMje Yy NOoApydjuMa
3axBaheHMM TpUPOIHUM KaTacTpodama (ToIiaBe, 3eMJbOTPECH), MPOrpaMe HHTETpalnje
COLIMjaJIHOT CTaHOBama y mocrojeha cramOeHa Hacesba W TMOKyIIaje yHampehewma ycioBa
XKUBOTa Yy HedOpMaTHUM HEXMIMJeHCKMM HacesjbuMa. MoryhHocT pereHepanyje
OpayHOuiga M peUuKiIaXe 3aTe4eHOr TpaJuTesbCcKOr Haclieha 3a moTpebe peannzaiuje
cTaMOEHUX MpojeKaTa joll YBEK Cy HEJOBOJbHO UCTPAXKEHE.

Kibyunu mpobnemu noctojeher crambenor ¢gonaa y Cpbuju ca acnekTa HOTEHIH]jaTHE
o0OHOBE W OJpKUBOI yHampehema mpuUMapHO ce TMpeno3Hajy Yy HeoApKaBamby
BUIICTIOPOJIMYHUX 3rpajia y eTaxHO] CBOJUHM, HeoAronapajyhoj HHGpacTpyKTypHO]
OIIPEMJbEHOCTH, HUICKOM HHUBOY €HEPreTCKe e(UKACHOCTH, alli U HEaJIeKBATHUM MPOCTOPHO-
(GYHKIMOHATHUM CTaHIapANMA.

Crambenn doun y Cpbuju je penatuBHO HOB, Oyayhu ga je oko 67% cranoBa m3rpaheHo
nocie 1970. roguHe, 10K 4ak OKO jenHe TpehuHe cTaHoBa JaTHpa camMo M3 Iepuojia Mmocie

¥ HKOCK pa3Buja DOMex, kao mokasaTesb TPEHAa KpeTama IIeHE 10 m?

obnactuma u onmruHaMa y Cpouju.

2y oxsupy HCCC nedummcano je IeBeT MporpaMcKHX MOJENA COLMjAIHOTr CTAHOBAbA 3a PellaBamhe CTaMOEHHX oTpe6a y
Cp6wuju, Kpo3 00jeKTHe, alnn U CyOjeKTHe cyOBeHIHje: 1) cTaHOBame y MpoTrpaMHuMa COIMjaJIHE 3aIITHTE, 2) CTAaHOBAE
MOJ] 32Ky y jaBHO] CBOJHHU, 3) CTAaHOBAmE MO 3aKYII M0 PETYIHCAHUM yCJIOBHMA Y CTAHOBUMA Y IIPUBATHO] CBOJHHHU, 4)
CTaHOBH 3a KYIMOBHHY I0J] HEIPOMOUTHUM YCIOBHMA, 5) yHampeleme ycoBa cTaHOBamka y JIMYHO] CBOJHHH, 6) CyOjeKTHE
cyOBeHIMje — craMOeHH jojatak Koj miahama 3aKyHUHe, 7) cy0jekTHe CyOBeHIHje 3a KyITOBUHY CTaHOBa, 8) ocUrypame
CcTaMOEHUX KpeanuTa, 1 9) MopecKe ONaKIINIE 32 CTAHOBAE.

2 33KOH 0 CTAHOBAMY onpxkaBamy 3rpaza (,,Cimyxoenu riaacauk PC“, 6poj 104/2016).

craMmOeHe HEIIOKPETHOCTU IO PEruOHHUMA,
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1990. rogune. CTAaTUCTUYKM MMOJAIM O CTAHOBMMAa HE [ajy jacHY CJIHMKY O KBAJIUTETY
CTaMOEHMX 3rpaza U O MIpobjeMy HHUXOBE CTadHEe (QU3UUYKE Jerpajanuje M olajama
BPEIHOCTH yCIel 3alylITeHOCTH W HEJOoCTaTka ojaromapajyher cucrema oaprkaBamba.
[ITaBuie, NocTOjU MULUBEHE A2 j€ yciel JOMUHAHTHE CaMOTpaiibe U HEJIOBOJbHE IIPUMEHE
TEXHUYKHX CTaHAapnaa, cTaMOeHu (OHJ HOBHjEr JaTyma y NPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAITHOM
MOIJIeAy HIXKET KBAJIUTETa OJ1 OHOT HacTajior TokoM 70-ux u 80-ux roauna 20. Beka.
[IpoctopHo-pyHKIIMOHAIHN  Ae(UIUT TPBEHCTBEHO C€ Orjena Kpo3 II0Ka3aTrejbe o
MPEHACEJbEHOCTH CTaMOEHUX jeuHUIla W Kopuithewy objexara o ciiabor marepujaia 3a
CTaHOBaWE, all W HENpHIaroheHocT (UIMYKUX KapaKTepUCTHKa o0jekara aKTyelHUM
IPONMCHMA Yy BE3M Ca HECMETaHUM KpeTameM Jiele, CTapux Jimina U ocoba ca
WHBAINAATETOM.

3HayajaH npoOJieM NpeAcTaB/ba U HeaJleKBaTaH HUBO HHQPACTPYKTYPHE ONPEMIbEHOCTU
CTaHOBA, MPBEHCTBEHO KaJa j€ y MUTamy NPUKIbYyYaK Ha jaBHY KaHAJIH3AIMOHY MPEXY, a y
Mam0j MEpU U Ha BOJOBOJHY MPEXY, LITO ce MOCeOHO yodaBa y HE(OpPMaIHUM CTaMOEHUM
HaceJpuMa.

IIpema nogaunma Ilonuca u3 2011. ronune, y yp6anum Hacessuma y Cpouju 15% cranosa
HUje ONPEMJbCHO HWHCTANAllMjaMa jaBHE KaHANW3alldje, JOK Ha jaBHU BOJOBOJ HHUjE
npukibydeHo cBera 4% cranosa. [Ipouemwyje ce na je mamwe o1 30% HedopMaTHUX Hacesba y
CpOuju oBe3aHO Ha jaBHU KaHAJIM3AIMOHU CHCTEM, IITO Noapa3yMeBa U nparehe HeratuHe
yTHIAje HA KMBOTHY cpemuHy’’. Ilojamy mommca Mokasyjy Aa LEHTPAIHO WM CTAKHO
rpejame y ypbanum Hacesbuma y CpOuju uma 55,4% cranoBa, mpukiby4ak Ha racoBox 10,9%
CTaHOBa, JOK je 4ak 33,7% craHoBa 0e3 MHCTajJanyja LEHTPAIHOr, OJHOCHO E€Ta)KHOT
rpejama. Kao moceban mpobiem ykymHOr mocrojeher cramOeHor ¢oHIa yodaBa ce HU3AK
HUBO HErOBE CHEepreTcke e(puKacHOCTH, KOjU NOpe]l Hepa3BUjeHOr M Hee(UKACHOI CUCTEMa
rpejamba ¥ BUCOKHMX II€Ha €HEepreHara W JaJbUHCKOT Tpejamba y OJHOCY Ha PacIOJIOKHBE
npuxojie JoMahMHCTaBa, IpeACTaBba jeaH O/ KJby4yHUX (akTopa ImpobiemMa eHepreTcKor
cupomamiTa y Cpouju.

4.4. Eneprercka epUKaCHOCT Y CTAHOBabY

Crparerujom paszBoja eHepreruke Cpouje no 2025. ronune ca npojekuujama 1o 2030. rongune
neuHUCaHa Ccy JABa ClieHapuja eHepreTrcke noauTHke. [IOBOJbHUjU CIEHApHO YKIbydyje
MIPUMEHY Mepa €HepreTcKke ePUKaCHOCTH y 1IMJbY CMambeha MOTPOLIkhe (PUHATHE EHEPruje y
ckiagy ca obOaBe3amMa M3 YroBopa O OcHUBawmy EHeprercke 3ajefjHMIIE W y CKJIAdy ca
HupextuBom 2006/32/EZ o eHeprerckoj e(GUKAaCHOCTH KOJ Kpajibe TMOTPOIIHE |
eHeprerckuM yciyrama. IlyHa mnpumeHa Mmepa eHeprercke e(UKacHOCTH Ha moctojehu
ctamOenu Qoun y Penybnmunm CpOuju HOcH ca coOOM MOTEHIHjal 3a ymreny oko 16%
NOTpOLIke (UHATHE €Hepruje M OTBapa TPXKUIITE NOTPEOHO 3a HEroBYy CaHAIU]y BPETHO
BHIIIC MUJIUJapIH €Bpa.

HcTpaxuBame cTaMOeHMX 3rpada y rpagosuma CpOuju nokasanio je aa yak 85% oQjexata He
3a70BOJbABA]y MHHHMAJTHE YCIOBE CHEprercke eQukacHocTH.” Y3mMajyhun y oG3up

22 Mojosuh, B., ®epenuak, M. (2011) Usasosu perynapusauuje HepopMaTHUX Hacesba y jyroucrounoj Espomu: Iperien
pEJIeBaHTHUX 3aKOHA W TMpakce W3 00JacTH ypOaHMCTHYKOr IUIaHMpama W neraiamsainuje. Ckomsse: HAJIAC-a
(Acomnmjanyja HAMOHATHAX yIPYKeha JOKATHUX BIACTH Y JyTONCTOYHOj EBpor)

2 MunncrapcTso je y3 Texumuky moapuky GIZ-a (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH),
U y capaJibi ca OCTaJMM pEJeBaHTUM HHCTUTYLHjaMa M3 00JIACTH eHepreTcke eUKACHOCTH, TOKOM HMMILIEMEHTAIWje
npojexra ,,CaBeTolaBHe yCIIyre O €Heprerckoj ehMKacHOCTH y cTaMOSHHM 3rpajaMa’ peann3oBano WHG)OPMAaTHBHHUX
¢najepa (3a rpahaHe u JOKamHY camMoympaBy), Boguda ((HHAHCHjCKH MOJENH 3a pexabwiuranujy crambeHor ¢onzna),
HAIIMOHAIHA THIOJIOTHja CTaMOCHMX 3rpajia ca €HEpreTCKUX KapakTepucThkama, npupyunuim (JIEAII 3a eHeprercky
edukacHocTH 3a ogabpane JJIC, 3a eHepreTcky cepTrduKanyjy 3rpaja, IpoleHe NoTeHlrjana 3a yHanpelheme eHepreTcke
e(MKaCHOCTH), TECTOBH 32 yTBphUBame eHepreTcke ehprUKacHOCTH o0jekaTa U Apyre myOauKarmje
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TPEHYTHO CTame cTaMOCHOT (OHJa, MOXE Ce 3aKJbYyYHTH Jia ce HajBeha ymirena eHepruje
MOJKE€ OCTBAPUTH YIIPABO y CEKTOPY 3rpajapCcTBa.

YcnocraBibameM web moprana - LleHTpamHu perucrap €HepreTckux macoma omoryheHo je
yIpaBJbambe IMOJalMMa y OOJIACTH EHepreTcke ceprudukanmje 3rpaga. OBUM CHCTEMOM
oMoryheHo je eleKTpOHCKO Boljeme 0a3e MmojaTaka €HEpreTCKHX Iacolia 3a 3rpaje u
M3BEIITABAE O MOTPOIIHH CHEPruje (eHepreTcke moTpede, moJay 0 CUCTEMUMa Irpejemka, O
M3MEPEHO] TOTPOIIBU eHepruje, ypehajuma Koju ce KOpUCTEe Kao HW3BOp, CHEPreTHHMA,
TOJIMIIL0] MPUMAPHO] C€HEPrUjU, TOJAUIII0] HCIopydeHoj eHepruju u emucuju CO; y
srpagama Ha teputopuju CpoOuje). OBaj cUCTeM caapKu €BHJCHIM]Y €HEpreTCKUX Macolla
3rpajga, perucrap oOBjamheHMX oOpraHu3anyja W HWHXKCHkEpa JIMICHIMPAHUM 32
cepruukanmjy srpaga. Ox 2015. romune y llentpamnu perucrap yHeto je oko 600
ctTaMOeHUX W HecTaMOeHMX o0jekaTta Koje Ccy Jo0uiie EHEepreTCKH cepThdUKaT.
Cucremaru3zanuja objexara MoXke ce 00aBUTH Ha HUBOY jEMHUIIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe, ajlu
j€ mocamanimy Opoj yHOCA M3Y3€THO MaJIk ¢ 003UPOM Ha 3aKOHCKe o0aBese.

5. CAOBPARAJ U TEXHUUYKA UHOPACTPYKTYPA
5.1. Caoopahajua un¢gpacrpykrypa u caoopahaj
5.1.1. CaobpahajHa nmotpakma 1 IOHYAA

MobunHoct craHoBaumTBa y CpOWju je nBa 10 TPU IyTa Mama y OJHOCY Ha pa3BHUjeHE
eBporicke apxase. IIpu Tome oko 96% cBHX NMyTHMKa YMHE IHEBHH MHUIPAHTU M TO Y
yp6anum noapyqjuma. Oko aBe TpehwHe CBHX IyTOBama ce 00aBJhba jaBHUM TPAJCKUM HITH
IIPUTPAZCKUM IIPEBO30M IIYTHHKA, JOK OCTaTak 4MHE Melyrpajacka kKperawma. YOodsbHBa je
3Ha4YajHa HEPaBHOMEPHOCT ITyTOBama 10 IPajioBUMa, rae ce oko 95% myroBama 00aBiba y
mect Hajehux ypOanux Hacesba y Cpouju.

PaznuuuTy BUIOBH jJaBHOT TPAJICKOT MIPEBO3a Y CKOPO CBUM YpOaHHM CpeIuHaMa Cy y Ipyroj
nojioBUHM XX BeKa MPEmyCTUIM CBOj yneo ayroOyckoMm mpeBosy. [lanac camo beorpan y
CBOM CHCTEMY JaBHOT TpajJcKor caoOpahaja mma pasnuuuTe BUIOBE (ayToOyc, TpamBaj,
Tposejoyc, JKele3HnIIa), alli je U Ty JOMUHAHTaH ayToOycku mpeBo3. beorpas je jeaunu rpan
y CpOuju rae kene3HUYKy MPeBo3 JOHEKIIe uMa yuelihe y jaBHOM I'paJICKOM U IPUTPAICKOM
npeBo3y. [locnenmux HEKONMKO TOAMHA CYy C€, HAaKOH CKOpO TpHJEceT TOJuHa,
WHTCH3WBHpAJla pa3MaTpama O W3rPalbh METpoa Kao BeOMa KaralUTeTHOT BHAA jaBHOT
IpaJIckor mpeBo3a 3a KojuM y beorpaay mocTtoju 3HaTHa noTpaxkma. CBe yciayre jaBHOT
TPaJICKOT TPEeBO3a Cy peryiucaHe oJ JIOKaJHHX BiacTH. JlomaTHo, y cucTeMy jaBHOT
I'paJICKOr MpeBo3a, y BehuHM ypOaHUX Hacesba (GYHKIMOHMILY U TAaKCH yCIyre, ajli ca 4ecTo
M3paKEHUM MPOOIEMOM HeJleTaTHUX BO3aya.

I'maBHM u3a30B, kako y beorpany, Tako M y ocTaquMm ypOaHMM Hace/buMa y KOjUMa
OpraHu30BaHO (YHKIMOHHMINE jaBHHU T'PAJCKH TMPEBO3, MPEACTaB/ba HEMPEKUIHA oTpeda 3a
OoOHaBJbakbEM BO3HOI TMapKa, T€ HHETOBOM MOJIEPHU3ALMJOM ca ILHUJbEM IMpYKamba
onrosapajyher HIUBOA yciryre KOPUCHHIIMMA, EKOHOMHUYHOCTH W 3AIITUTE KHUBOTHE CPEIHHE.
OcuM TOra, 4ecTo je youJbUB MamakK KarmaluTeTa TOKOM BPIIHHMX caTh. Y MambUM ypOaHUM
HaceJbMa MpoOJIeM TIPEe/ICTaBJbajy W BEIMKH MHTEpBAIM ciehema y penoBrMMa BOXEHE U
ciaba MOKPUBEHOCT MOjeAMHUX JIeNI0Ba HaceJba.

C npyre ctpaHe, yaeo MyTHUYKAX ayToMoOWIa y TpajackoMm caobpahajy HHje 3aHEMapJhbUB
TaKo Jia cy caoOpahajHe T'yxBe (3aryliema) CBaKOJHEBHA I10jaBa TOKOM BPIIHUX CaTH, MPU
4yeMmy je mpoceyaH Opoj MyTHUKA y BO3WJIMMa YIJIaBHOM MamH o1 ABa. Ha Taj HauuH ce
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yMamyje U e(pUKACHOCT jaBHOT TPAJACKOr IPEeBO3a, NpPOAYKaBa BpeMe IyTOBama KaKo
ayTOMOOMJIOM TaKO M jJaBHUM I'PaJICKUM IIPEBO30M, T¢ yBehaBajy TpaHCHOPTHH TPOIIKOBH.
Perynucame paBHOTexke u3Mel)y KOHKYpEHTHHX BHJOBa IpeBo3a WM (DaBOpU30OBaE
oJpeheHor Buaa He TTOCTOjH, TaKo Ja je u300p cpefcTBa MPeB03a NMPENyIITeH WHINBHUIYAITHO]
OJUTYITM KOPUCHHUKA Yy CKJIaay ca moTpedama, COIICTBEHHM OIPEAC/beHheM U (PHHAHCH]CKUM
MoryhHocTHMa.

bunuxmctnyku caobpahaj je CKopo HCKJBYYHMBO pe3epBHCAaH 3a BojBoaMHY, JOK ce Y
OCTaTKy Jp)KaBe YIJAaBHOM CBOJM Ha peKpeanujy. BuIMKImcThuke cTrase ce IUIaHHpajy,
MIPOjEKTyjy M Tpajie CIOpPaJAUYHO, a Hajuenrhe HEmoBe3aHO y ofpeleHH CHCTEM Ha HUBOY
HaceJba (MOjeANHE YIIHIE Ce ONPEMajy OUIMKIMCTUYKUM CTa3aMa, ca 3aHUMJBUBUM TPEHIIOM
,kpahe* mpoctopa on nemaka). [Tocneamux roguHa ce cBe yenrhe MmojaBibyjy UHHUIU]jaTHBE
rpahana u yapyxema OMIMKINCTAa 32 U3TPaAB-OM MHPPACTPYKType M MoBehameM HHXOBE
0e30enHoctn. OrpaHudema Cy KyITypoJiomKa - (HE)IOCTOjalkbe KYIATYype pPeJOBHOT
Kopuihema OWIMKIA Ka0 NPEBO3HOT CPEACTBA y ypOaHWM HacebMMa BaH TEPUTOpHUje
Bojeomune, u reomopdonomka - oaBHjame ((PUIMYKH 3aXTEBHOT) OWIMKIMCTHYKOT
caoOpahaja Moxe ce opraHu3oBatd y ypOaHUM HaceJbHMa Ha OKO je/lHe TpehuHe MOBpIINHE
teputopuje Cpouje.

Viora nemayvkux KpeTama Bapupa y 3aBHCHOCTH OJ1 BEJIMYMHE YpOaHOT Hacesba U IMOCTOjamba
jaBHOT TpajicKor mpeBo3a. [IpobieM y MambiM ypOaHUM HaceJbUMa TPEICTaBba HETIOCTOjambe
WIN HEJOBOJbHA PErynalyja MelIaykux cra3a, a y BehnHu ypOaHMX Hacesba Kopuiiheme
TpoTOoapa 3a mTapKupame Bo3wia. MHTerpanuja caobpahajuux moBpmmHA je cnadbo
3aCTyIUbEHA, TaKO J1a JOMHHHUPA KOHIIENT pa3/Bajama remniaka (M OUIUKINCTA) O MOTOPHOT
caobpahaja y mompeyrnoM npoduiIy U Ha pacKpcHHUIAMa. Y TOjeJUHUM ypOaHUM HacesbruMa
MIOCTOj€ HM3/IBOjEHE 30HE HJIM IMOTE3M 332 UCKJbYYMBO KpETame Iellaka U OMIUKINCTA, IO
MPaBWITY Y ICHTPAITHOM YpOAHOM je3rpy.

PoGHM TpaHCTIOPT je 3HaYajHO 3aCTYIJBEH KOJ CBHX HMBOA YpOAaHUX Hacesba M CBAKOIHEBHO,
y Pa3UYATUM KOJIIMYMHAMA M Pa3IMYUTHM TpaBIUMa, HA pPA3IUYATAM MECTHMA, Y
pasUYMTO BpeMe, pPa3UuMTe Ipyne TeHeparopa nokpehy TokoBe poba M Marepujana,
pa3nuuuTUX BearunHa. ['eHepaTope KapakTepuIle BeJIrKa MPOCTOPHA JUCTIEp3Hja, TaKo Ja ce
4ecTo U y ypOaHOM je3rpy Mory npoHahu CKJIaJUIIHU UM MPOU3BOJHU 00jEKTH y/H3 KOJUX
ce CBAaKOJHEBHO JIOTIpeMa/oTrpemMa poda IPYMCKUM TEPEeTHUM Bo3wimMa. HekoopanHucane
UCTIOpYKE M BEJTMKU OpOj JOCTaBHUX BO3MJIa ciade HCKOPUIITNEHOCTH Cy KapaKTepUCTUYHU 32
TPAHCIOPTHO-TUCTPUOYTHBHH CUCTEM CBHX ypOaHHX Hacesba.

Ilonyna caobpahajue HHQpaCTpyKType, OIHOCHO Mpexa caoOpahajHuna y ypOaHum
Hacesbuma je Hacnehena. [lojenunu rinaBHM more3uw y BehuM ypOaHuUM HacesbuMa Cy
pa3BUjaHH W/WIM MOJEPHU30BaHMU y MOCIENBUX MeaeceTak roauHa. [ToHyna u kamanuTer
NPUCTYITHUX YIWIA y CTapujuM 30HamMa ypOaHUX Haceba Cy VYITIaBHOM OCTaJd
HernpoMemweHH. V3y3eTak npeicraBibajy HOBH, IJIAHCKHU M3rpal)eHu JeoBH ypOaHUX Hacesba
r7ie ce mpumapHa caoOpahajHa uHGpPACTPYKTypa TUIAHHpPA U TMPOjEKTyje MpeMa MOJACPHUM
NPUHIUINMA TpuiarohaBama BEIMUMHN U (PYHKIUJU KOHKPETHOT Hacesba, OJHOCHO ypOaHe
30HE, ajlk ce JemaBa J1a u3ocrane ypeheme cekynmapae mpexe. Hacympor Tome, mpobiem
IpeJCcTaB/ba MOJACTaHIapAHa caoOpahajHa uHOpacTpykTypa (Mane mpornycHe Mohu u
GbyHKIMjCKU HequdepeHLpaHa) y HeMJIaHCKU MOJIUTHYTUM PYOHHM M MPUTPAJCKUM 30HaMa,
ca OrpaHWYEHUM IPOCTOPHUM MOTYNHOCTHMMa 3a PEKOHCTPYKLHU]y WIM MOJEpHHU3AIN]Y.
JlonatHu mpo6sieM y CKOpO CBUM YpOaHHMM CpelrHaMa MpOYy3pOKy]y ydecTajia HeaJeKBaTHa
KOHCTPYKTHBHA U caoOpahajHa pemema HH(pacTpykType Koja oHemoryhaBajy KpeTame
BO3MJIA 32 XUTHE UHTEPBEHIIH]E.

Henocrarak mapkuHTr mpocTopa 3a MHAWBUAYallHA BO3WIA j€ U3PAXKEH Y BEIUKUM ypOaHUM
HacespuMa. 300r Tora ce rpajcke caodpahajuure yecto npuiarohanajy cse Behum 3axTeBuma
mupyjyher caoOpahaja Tako IITO ce OQy3MMa MPOCTOpP 3a MPOTOYHM caoOpahaj yak u y
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IpUMapHUM TpajJCcKuM caoOpahajHunama ca (YHKIMjOM MOOHMJIHOCTH, a HE TMPHUCTYIIA.

[Mapkupawe y yauuHOM mpoduiIy je JAOMHUHAHTHO, a OpPraHW30BaHa IOBPIIMHCKA

NMapKUpAIUIITa U BHIIEETAXHE rapaxe IOCTOjeé caMo y ypOaHMM je3rpuma U IUTAHCKU

m3rpahennm jenoBuMa Behux ypOaHuX Hacesba (Mako HelnoBOJbHO). C mpyre crpaHe, Mama

ypOaHa Hacesba BpJIO YECTO HE MOCEAYjy HUKaKaB KamamuTeT 3a Mupyjyhu caobpahaj, ocum

MPOCTOpa Y OKBHUPY NPUBATHHUX IOCEIA, M YIJIIABHOM C€ BO3WJIA MApKUPAjy HA MPOTOYHOM

JIeNTy KOJIOBO3a cTBapajyhu 3acroje u HapymaBajyhu 6e30emHocCT.

Cucremu 3a ynpaBibambe caoOpahajeM ce 3acHHMBajy Ha CBETJIOCHO] CHUTHAJIW3ALM]H YH]jE

yIIpaBJbambe j€ YIIIaBHOM 3aCHOBAHO Ha Mpeie(h)MHUCAHUM TNIAHOBUMA, KOJU MOT'Y BapuUpaTH y

OJTHOCY Ha TEpUOJ JaHa WiIM JaH y cenmunu. [lojennHaune caoOpahajHuile y BETUKAM

rpajioBUMa MOTY MMaTH THpelepHUHHCAHO JUHHMJCKO yIpaBibame. He mocToju yrpaBibame

CBETJIOCHOM CHUTHAJIM3AIIMjOM, HUTH YOTIITe cao0pahajHUM TOKOBUMA Yy PEaTHOM BPEMEHY.

Kao 3akspyuak, HajBehm Opoj ypOanux Hacesba y CpOuju ce jomr yBek Hamasu y (asum

KOHIICHTPUYHOT IHpema ypOaHe arioMepanyje mro, y caoOpahajHoM morieny, m3a3uBa

cienehe nocneauiie:

- moBehame Iy)XMHa MyTOBama TaKo Ja je CBe MamU Opoj KpeTama KOjH ce MOXe 00aBHTH
MEIIKE I OUIUKIIOM;

- IPOCTOPHO MIUPEHE MO MpaBUily HHUje npaheHo oarosapajyhum 3axBaruma y caoOpahajHoj
OCHOBH T€ C€ BpeMe IyTOBama Hecpa3MepHo noBehasa;

- IPOCTOPHA M BPEMEHCKa KOHIICHTpaluja caoOpahajHMX TOKOBa H3a3MBa 3arylickha Ha
IJIABHUM TIPaBIIMMa KOjU TIOBE3Yjy CTaHOBAWkEC U JIPYre aKTUBHOCTH (IIKOJOBamE, pal,
3a0aBa u Cl);

- OBaKaB KOHIICTIT pa3Boja ypOaHUX cajipikaja Moroayje Kopuinhemy MyTHHYKHX ayToMoOuia
KOjH Cy Y IPOCTOPHOM, €KOJIOIIKOM, EKOHOMCKOM, UT/I. CYKOOY ca ypOaHUM OKPYIKCHCM.

5.1.2. be3bennoct caobpahaja

be3bennoct caobpahaja mpencraBsba 3HayajaH mpoOsIeM y ypOaHUM cpeAauHama Kako 300r
HETOUITOBamka MPOMKCca KOjU PEeryauily OBy o0JacT, TaKO U yCJe[ JIOIe UM HEKOMIUIETHE
uHppactpykrype. Hemocratak uHpacTpykType, MOCEOHO Memadyke M OUIUKIMCTUYKE,
HapoOuYUTO j€ U3paKEH y MamHUM ypOaHHM HacebuMa, Kao M Yy HEIUIaHCKH H3rpaleHum
pyOHUM M npUrpajcKkuM 30Hama Behux ypOaHUX Hacesba, e BAHTPAJICKH ITyTEBH BPJIO YECTO
IpoJia3ze Kpo3 LIEHTPAIHy 30HY WIH HBEHUM 000/10M, OJHOCHO Kpo3 pyOHY W MpUIpajCKy
ypOany 30Hy. [lo uHepuuju, TakBu NMyTeBH Cy Hajuemthe mpojekToBaHW W usrpalieHu Oe3
Melaykux craza mro yBehaBa pU3MK INelllaka, HAPOYUTO y LIEHTPATHOM U JY)KHOM JIeIIy
npxase. CesepHu aeo (Bojsoauna), kao M mojenuHa Mama ypOaHa Hacesba 3amlajHO Off
beorpana, ycnen Hacieha ca mouerka XX Beka, MOcenyjy KYyATypy OJiBajama MEIIauKHX
KpeTama 0J1 TPOoJa3HOT MOTOPHOT caoOpahaja Tako na cy u nmpodiemMu 6e30eTHOCTH Teliaka
Mamh€ U3paKeHU, ajlM U J1aJbe MOCTOje.

5.1.3. Ilo3naBame caobpahajHe nH(pacTpyKType U yIpaBibame

Jenan on moceOHO OMTHMX elleMEHaTa 3a YIpaBJbakeé KOMIUIETHUM CHCTEMOM caobOpahaja y
ypOaHNM HacesbuMa TIPEICTaBIba U MTO3HaBame came caoOpahajHe HHAPACTPYKTYpE y CMUCITY
MoceI0Bamka MPEU3HUX €BUJICHIIM]a O MHBEHTApy U CTamy HcTe. YecT je cilyuaj Ja JIOKaJIHe
BJIACTH, OJTHOCHO yTIpaBe MOCEAY]y caMo TeHepaaHy nHpopmalrjy o KomuuuHu caoOpahajHe
UHOPACTPYKTYpe (HIIp. YKyIHa AYXKMHA YJIMLA W/WIM JOKAJIHUX IyTeBa, Opoj ayroOycKux
CTaHUWIIA W CTajaliuINTa, W CI), JOK je uHpopmaiuja o caapkajy THompeyHor mpoduiia
caoOpahajuunie, u npunagajyhe xKomyHaiHe HH(PPACTPYKType, OCKyIHA WIM YOIITE HE
noctoju. JlomaTHu oTexaBajyhw e€JIeMEHT y OBOj CHTYalldju j€é W HEpenoBHO (a uemihe
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HerocTojamke) mnpahema cramba HHQPACTPYKType, Ka0 M ca THM IIOBE3aHOT H3BpIICHA
AKTUBHOCTH PEIOBHOT OJIP’KaBamha.

CacBuM je jacHO ma 0e3 mocenoBama WMHPOpPMAIMje O KalHUTaly KOju ce TOceayje Huje
Moryhe HH ympaB/bakbe HCTHUM, OJHOCHO IUIAaHMpAke M Iporpamupame oapeheHux
aKTUBHOCTH Ha MpEXHU (M3rpaima, OJIp)KaBame, MOJCpHHU3aldja). Y TaKkBUM YyCIOBHUMA
o0jexkTBHA aHaynm3a rocTtojeher crama koja Oum Omia OCHOBa 3a YTBpHUBaKE KPUTHYHHX
Ta4aka W eJeMeHara moHynae caobpahajumx ycimyra mmje moryha. Ca THM je MOBe3aHO U
onpehBame peaTUBHOT CTETICHA BAKHOCTHU pelllaBarba KaKo ca CTAHOBUINTA I10jeINHAYHOT
CUCTEeMa, TaKO M Ca CTAHOBHUIITA KHETOBOT IONPHUHOCA caobpahajHOj OCHOBU ypOaHOT Hacesba.

5.2 Cna0pneBame BooM 3a nuhe
5.2.1 IIpuKJby4EHOCT CTAHOBHUILTBA HA jaBHE BOJOBOJIE

Y Penyonumu Cpouju, 6e3 AIl KocoBa u Meroxuje, moctoju mpeko 150 jaBHHX BOAOBOAA
KOju cHa0JIeBajy BOJOM OIILITHHCKE IICHTPE, TPAJ0BEe U JIpyra Hace/ba KOja UM IPaBUTHPA]y.
[IpoueHat o ykymHor Opoja CTaHOBHHMKA NMPUKJBYYCHUX HA jaBHH BOoaoBoA y 2013. roguHu
u3Hocu 82 %. OBaj mporeHar je HajMawu y Peruony Illymanuje u 3nangne CpOuje u Pernony
Jyxue u Ucroune Cpouje (71%), nok je 3HatHO Behu y beorpany (92%) u y AIl Bojonuuu
(91%). Hajmamu nponenar (42%-47%) je y bpanuuesckoj u Tomnuukoj oomnactu. [Ipouenar
MPUKJBYYEHOCTH YpOAHOT CTAHOBHHUIIITBA HA jaBHE BOJIOBO/IC j€ 3HATHO BHIIH OJ1 ITPOCEKa.

5.2.3 KBanurer Boae 3a nuhe

CucremMaTcKku ce TpaTH 3ApaBCTBEHA HCIPABHOCT Bojae 3a nuhe m3 ykymHo 154 jaBHUHX
rpaackux BogoBoaa y CpOuju. ¥V 2013. ronunu 11,41% wucnuranux y3opaka Boje je Omio
HEHUCNPaBHO Ha (U3MYKO-XEMHUjCKE MapaMeTpe, a MpoLeHAT HEUCHIPAaBHUX Yy30paka IIo
BOJIOBOJMMA je naT Ha ciauuu 4. [loBuieHe KOHILIEHTpalije apceHa ce Oenexe y noapydjy
[laHOoHCKE HM3HMje, a MOBUIIEHE KOHILEHTpalWje HUTpUTa 3adenexeHe cy y 25 jaBHUX
Bonosoaa y Ilonynasiby u Ilomopasiby.

VY 2013. rogunu 3,91 % wucnurtaHux y3opaka OWJIO je HEUCIPABHO HAa MMKPOOHOJIOLIKE
napameTpe, a IMpoleHaT HEUCIpPaBHUX y30paka MO BOJOBOAMMA je JaT Ha ciauuu 1. Y
niepuoay 2009-2013. 3anaxa ce O61aru TpeH I onaiamba MUKPOOHOJIONTKE HEUCTIPABHOCTH, aJIH
Cy IOHET/Ie OBU MPOLIEHTU U JlaJbe BEOMa BHUCOKH, yak rnpeko 25%. Hajuemrthu y3pounuim
HEUCTIPAaBHOCTU Cy aepoOHe me3odunHe Oaxrtepuje (y 78,8% cnyuajeBa) Koje HE HOCE
3JIpaBCTBEHE PU3HKE, AJIM JIETEKTOBAHHU Cy M MAaTOT€HH OpPraHu3MH (CTPENTOKOKE (heKaTHOT
mopekiia, pseudomonas aeruginosa u ap.). Y uctom nepuoay y CpOuju je perucTpoBaHO
ykynHo 11 Xuapu4HuX enuaeMuja yciiea KOH3yMHupamba Bojie 3a Mhe U3 rpaJckux U CEOCKHX
Bos0Bo1a ca 415 obonenux ocoba. Hajsehu 6poj obonenux ocoba je 6uo y 2009 roauHmu.
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Cruxa 5.2-1. Qusuuxo-xemujcka (1€60) u MUKPOOUOTOWKA HEUCAPABHOCH (OecHo) 8o0e 3a nuhe u3
JjasHux 6000600a ypbarnux nacemwa (%) y Penyonuyu Cpouju y 2013.

H360p: 3apaBcTBEHN MHANKATOPH KUBOTHE CpeuHe, IHCTUTYT 3a jaBHO 3apasibe ,,Jlp Munan Joanosuh baryt”, beorpan,
2014.

5.2.2 Crneuun¢uryHa NoTpoIIkHa U TYOULIH BOJE

VY mporexnmux 15-ak ronuna y Penmy6muiu Cpouju, 6e3 AIl KocoBo u Meroxuja, monasu a0
MIOCTENIEHOI CMamema 3axBaheHe BojAe 3a BOJOCHaOAeBame 300r  HEMOBOJHHUX
neMorpa)cKux KpeTama, rnmoBehaHe palMoOHATHOCTH CHCTeMa Y HEKUM Behum ypOaHuUM
HaceJbUMa, Kao M 300r Mame npuBpeaHe akTuBHOCTH. Toxom 2012. rogune 3axBaheHo je
YKYITHO 0k0 21,6 m®/s, 0IHOCHO 0KO 680 MIIHOHA M® BOJIE TOAMILIBE, LIITO naje cnenuduany
notpouiby onx 320 n/kop/man. AIl BojBoanHa uMMa HajMamby MPOCEUHY CHEHUPUUHY
notpoimy (oko 230 1/kop/nan), y Pernony Ulymanuje u 3nanue Cp6uje u Pernony JyxHe u
Hctoune Cpbuje je oko 330 1/kop/nan, nok rpang beorpan nMa crnenupuyuHy HOTPOIIBY OKO
400 1/xop/man. Hajumxa BpemgHoct ucnojn 250 ni/xop/man je y MopaBuukoj, Tormmnukoj,
Pacunckoj u Jabnannukoj 061acTH, a BUCOKE BPEIHOCTHU MOTpolke npeko S00 n/kop/aan cy
y 3natubopckoj, Humasckoj u bopckoj obnactu. Tpeba Harnacutu 1a 3BaHUYHA CTATUCTUKA
crenu(puUHy MOTPOIIKY 00padyHaBa Tako IITO 00yxXBaTa MOTPOIIKHY CBUX KOPUCHUKA BOJE
U3 BOJIOBOJIA (CTAaHOBHHUIITBO, YCTAHOBE, KOMEpIIHjajia, KOMyHaJIHA MOTPOLIba, UHIYCTPHja),
anu ¥ ryouTke Bojie. Y TpakcH je mpuMeheHa HUCKa MOY3/JaHOCT To/1aTaka O MIPOU3BOIBU U
NOTPOLIBU  MMOjeIMHUX  KaTeropuja MOTpolIaya, HeJoCTaTak IpPUMEHE Ipelu3He
MeTOooNIoTHje o0padyHa KOMIIOHEHTH MOTPOIIkBe W TyOWTaka Bone, kKao W onpehuBame
Ipyrux O0jeKTHBHUX Mapamerapa e(puKacHOCTH paja BOJOBOJCKHX mpeny3eha. 3BaHnvan
mojaTaKk O MPOCEYHUM TyOuiuMma Bojae y PemyOnuiu je ma oHm u3Hoce oko 32% of
UCTIOPYYEHUX KOJIMYMHA BOJIE, aJIlM OBaj M0JIaTaKk Tpeba y3eTu ca pe3epBOM.
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5.2.4 Opranu3zanonu 1 (UHAHCH]CKU TpoOIeMu

3HauajaH TpoOlieM y JOMEHY BojaocHabneBama (Takohe u kanHammcama) y CpOuju
MpeJ/icTaB/ba HeaJeKBaTHA IIeHa BOJIe, KOja je HerJe Mama 4ak U O]l TPOIIKOBa pajia CUCTEMa,
a CTelleH HariaTe je, OCMM KoJ Behux cucrema, HeoBoJbaH. LleHne Bone (BogocHabaeBame +
KaHaJIM3alyja) 3a CTaHOBHUINTBO mModeTkoMm 2014. romune Bapupajy y pacmnony ox 30,30
mua/m® go 94,00 mua/m® (6e3 I1/IB). Takohe, HM3aK HUBO WHBECTHpAma y BOJOBOJHE U
KaHaJU3allMOHEe CHCTeME JOBOAM 10 yOp3aHOr cTapema ofjekara cucTeMa U y4ecTallux
KBapoBa. YCHTHECHOCT KOMYHATHHMX mpemy3eha (manac moctoju mpeko 150 koMyHaTHUX
npeay3eha BomoBoga) y3pokyje y BehumHM cllydajeBa HHXOBE HEJIOBOJHHE KallallUTETe —
(uHaHCHjCKe, TOCTIOBHE U KaJIPOBCKE.

5.3 Kanaaucame Hace/ba

[Iporienar craHOBHMKA MPUKJbYYEHUX Ha jaBHY KaHanm3anujy y Cpouju (6e3 AIl Kocoso u
Mertoxuja) koHcTanTHO pacte of 2000. ronune u y 2013. ronunu nznocu 58%. biauzy 40%
CTAaHOBHHMKA KOPHCTH CENTHYKE jame (4eCTO HEMpPONKCHE, OJHOCHO BOJOINPOITYCHE) 3a
€BaKyallljy CBOJUX OTHAJHUX BOJA, JOK MamkHU HpPOLEHAT KOPUCTU CYBE CHCTEME U
HeHaMeHCKe nHcTananuje. Hajsehu mporieHaT npuksbydeHOCTH Ha jaBHY KaHanmu3anujy (62%
- 74%) je y beorpaackoM peruony u JyxxHoOaukoj oGmactu. Hajmawu nponenar (31% -
36%) je y 3amagnobaukoj, Cpemckoj, MauBanckoj, Komybapckoj, BbpanudeBcko] wu
Tormukoj obnacTu rae cy CTaHOBHMLIM BENMHOM NpPUKJbYYEHHM Ha CENTHYKE jame.
CTaTHCTHYKH TIO/Alld CE€ BOJE IO TEPUTOPHjaTHOM HPUHIUITY (IO jeJMHHIIAM JIOKATHE
camMoOympaBe U pErMOHUMA) a HE 10 ypOaHUM U pypaHUM MOAPYYjUMa, a MPOLEHkYje ce Ja je
YKyIHa IPUKJbYYEHOCT Ha KaHaJIM3allOHE CHCTeMe y Hacesbuma ca Bume on 2000
CTaHOBHMKa Ipeko 65%. EBujeHTHa je 3HayajHa pas3iuKa y CTENeHY HpPUKJbYYEHOCTH
CTAaHOBHMIITBA Ha KaHAJIW3alMjy Yy OJHOCY HA TMPHUKIBYYEHOCT HAa BOJOBOJ, MOCEOHO Yy
ypb6anum Hacesbuma MawuM oa 50.000 craHOBHHMKA, IITO MpeAcTaB/ba OMACHOCT IO
3arahuBame MoA3€MHHX BOJIA.

5.4 3amTuTa YypoaHuX MOAPYYja o IUTETHOT J1ejcTBA BOAA
5.4.1 3amTuTa o1 IUIaBJbEHA CIIOJFHUM BOJaMa

Canamime cTame 3alITUTE OJ1 MOIUIaBa CoJbHUM Bojama y CpOuju HHje 3a10BosbaBajyhe u
Mope/l YUHCHULE Ja Cy 3a 3allTUTY OJl IOoIUlaBa M3rpalleHM HacUIM W JpPYTrd THUIOBU
»JIAHHU]JCKE” 3amTuTe ay’kuHe npeko 3.550 km (#a Bomama I pena), na cy perynucana Koputa
OpOjHUX BOJOTOKA M MOOOJBIIAHKM YCIOBM MPOTHIIAKka BOJE, HAHOCA U JieAa (Ha AYKUHU O]
oko 135 km na Bomama I pena, omnocHo, ykymHo oko 400 km Ha cBMM BOJOTOLIMMA), Ka0 H
na oapehen Opoj mocrojehux akymynaiuja u pereHsuja y Behoj win Mamb0j MEPU YUECTBYj€ y
on0paHu 0] MoriaBa. Benmuku feo TepuTopHje je joIl YBEK pealHO YTPOXKEeH ToIiaBama, JI0K
MOTEHIMjaJTHU PU3UK OJ1 TUIABJbEH-a MOCTOJH U TaMO TJe Cy M3rpal)eHH 3alITHUTHU CHCTEMH.
[Iponiemyje ce ma je moruraBama MOTEHIHjAIHO yrpoxkeHo oko 18% Ttepuropuje CpoOwuje,
NpBEHCTBEHO y npuobdasby [lynasa, Tuce u Case, 3atum Mopase, pune, Konybape, Tumoxa
uta. Y IpenumunapHoj npoueHu pusuka of nomiasa (2012) naeHTruguKoBaHa Cy MoruiaBHa
noJipydja Ha Tepuropuju CpOHje Ha KojuMa IOCTOj€ WK Ce MOTY JaBUTH 3HAYajHU PU3ULM OJ1
MOTJIaBa CMOJbHUM Bojiama. KapTe yrpoxeHocTu U KapTe pu3uKa of roruiaBa ypahene cy 3a
3Ha4ajHa TMOIUIaBHA Mojpyyja 1yxk JyHaBa u y cnuBy Benuke Mopase, 10k he y HapeaHoM
Mepuoay OBaKBe KapTe Outu ypaleHe W 3a ocTaja 3HayajHa MoIviaBHA moapy4dja. Hajmommje
CTame je y CIMBOBMMAa MambHUX BOAOTOKA. JlajbeM Mmoropiiamy MOTY JONPUHETH U HEIUIaHCKa
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ypbaHu3aiuja, IpoMeHa yciioBa y npuobasby, HE3a0KpYKEHU oAOpaMOeHH CHCTEMH W/WIH
npeBa3ul)eHd CTENeH 3alTuTe, omrehema BOAHUX oO0jekara, Kpuewe IIymMa, H3rpajmba
o0jekara Ha pekama, HeMPABUIHO YIPaBbakhe BOJHUM 00jeKTHUMA, Kao U Moryhe KIuMaTcKe
IIPOMEHE.

Kao u y npyrum penaTHOCTMMa BE3aHUM 3a BOJE, M OBJIE j€ E€BHJICGHTHO Ja CpEACTBa
CaKyIJbeHa U3 HaKHaJa HUCY JIOBOJbHA HHU 32 OJIp’KaBambe (M Hapo4yHTO 3a uHBecTtulyje). Cee
OBO JIOBOJIM y MUTamkE MOIITOBAKE MPUHIHIA ,,KOPUCHUK Tuiaha” ¥ MpUHIMNA ,,HAJTO0KHAIE
cBux TpomkoBa”’ yrBphennx OxBupHoMm JlupektuBom EY o Bomama, koju cy Beh
TpaHCIIOHOBaHE y joMmahe 3aKOHOJIABCTBO (3aKOH O 3aIITUTY JKUBOTHE CPEIHHE M 3aKOH O
BOJIaMa).

5.4.2 3amtiTa o/l IJ1aB/b€HA YHYTpAIIbUM BoIamMa

Cucremu 3a 3alITUTY OJ IUIaB/bEHAa YHYTPAIIKBUM BojJaMa o0yxBaTajy: (a) KaHAJICKe U
JIpeHa)KHE CHUCTEME 3a KOHTPOIYy M obapama HHBOA IOJ3€MHHMX Boaa, W (0) KuIIHY
kananu3auujy. [loctojehn kaHancku v ApeHaXHU CHCTEMU 3allITUTE OJl YHYTpAIIbUX BOAA
Ha teputopuju CpOuje He o00e30ehyjy Ha CBUM mpocTopuMa oJroBapajyhu pexum
MOJ3EMHHUX BOJa, jep AyOMHE MOJ3EMHUX BOJla Y HEKUM CIyyajeBUMa HE 33/10BOJbaBajy
3aXTEBaHW KPUTEPUjyM HHU 3a TOJHOIPHBPEAHE IOBPUIMHE, HU 32 JIENIOBE HACEJhEHHX
nojapyyja. Y3polu HeaJeKBaTHOr (PyHKIHMOHHCama MocTojehux cucrema 3a pa3HOBPCHH,
yKIJbyayjyhu HemoTnyHy wu3rpaheHOCT, HeaJeKBaTHA TEXHHYKA peIIeHkha HA IT0jeIUHUM
MIPOCTOPUMA; HEJOBOJHHO OJIpXKaBambhe; HEJOCTATaK CpelicTaBa 3a (YHKIMOHHCAKE CUCTEMA;
HenehuHucaH HauMH TnoBpahaja TpomkoBa u yTBphUBama BpPEOHOCTH yCiayra 3a
OJIBO/IIbaBamhe, KOpUIINEHe METHOpAllMOHMX KaHajla 3a oOJBoheme OTHagHuX BOJA,
HEJIETaJiHy U3rpajmy objekara Ha TpaBUTHPajyheM MpocTopy, HepelieHe UIMOBHHCKE OHOCE
u Jap.

[Tocrojehn pa3Boj kuIIHE KaHAIHM3AIM]e Y ypOAHUM 30HaMa 3HATHO 3a0CTaje 3a U3TPAHOM
KaHanmu3allkje 3a YHNoTpeOJbeHe BOJE, IITO JOBOAM JI0 YYECTalor IUIaBJjbema ypOaHHX
MOBPIIMHA KUIITHAM BOJlaMa M MpoOJieMUMa y pady KaHalIu3aldje 3a yrnoTrpedsbeHe BOjE.
Huje pemien npoGiem cTabuiaHOT (pMHAHCHpaka OBE JENaTHOCTHU, a IPUMETHO j€ U OJICYCTBO
MPUMEHE CaBPEeMEHUX CHCTeMa 3a YIpaBJbamke KUIIHUM OTHIAjeM y ypOaHUM cpennHama
KOJU C€ CacTOju OJi MHTErpaIHOT MPHUCTYNa CaKylJbawky, 3aJpXkKaBamy, WHOUITpaIUjH,
Kopummhewmy KUITHWIE W TPUMEHE JPYruX IOCTyNaKa, a CBe Yy by €SPUKACHOT U
WHTETPANHOT YIpaBibakha ypOaHUM BoJaMa, yHarpehemy HapylnieHOT XUIPOIOIIKOT OriaHca
y ypOaHuM cpeauHama 1 yHanpehewmy eCTeTCKUX KBaJluTeTa ypOaHUX MpocTopa.

5.5. EnexTpoeHeprercka HH(QpacTpyKTypa M eJIeKTPOHCKe KOMYHHKaIUje

[Iponienar momahmHCTaBa Ko0ja Cy MPHKJbYYEeHAa HA EJIEKTPOMPEKY BHUCOKE CHUTYPHOCTH
cHa0/ieBama je BeoMa Heyje/lHaueH, HajBehu je Ha Tepuropuju rpaga beorpaaa (mpexo 90%)
u y Tpu obnactu (mpeko 80%, 3amannobauka, Humascka n Jabnannyka o0acT), a HaJHIKH
y uetupu obmactu (ucmon 20%, Pamika, Pacuncka, Torumuka u ITummcka O6J‘IaCT).24
Jlpyraunja je cuTyalnMja Ha HUBOY jeAMHMIIA JIOKAJIHE caMoOylpaBe, Yy Kojuma je
HajHEToBOJbHHUjA y celaM OMIITHHA ca Mame oJ] 10% mnomahuHcTaBa Koja Cy MpUKJbYdYeHa Ha
EJIEKTPOMPEXKY BHUCOKE CHUTYpHOCTH cHaOneBama (Cjenuna, Tprosumre, HoBa Bapom, Y0,,

2 W3Berutaj o ocTBapuBamy [Ipocropror ruiana Penyonuke Cp6uje ox 2010. mo 2020. roguue y 2016. roqunu, 2018, Bnana
Peny6imxe Cpbuje.
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Muonnua, Bragumupiu, Bomesar).?”” TIponemyje ce aa je je ypOaHHM HACE/bUMA CTaEbe
00Jbe HETO y OCTAJIMM HaceJbHMa jeJMHHUIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe.

Hajsehun mnpobnem mnpexactaBiba CTapoCcT M HEE(UKACHOCT NPEHOCHE M IUCTPUOYTHBHE
eIIEKTPOMpEXKEe W 00jekaTa’’, a y TOjeHHM YpOAHHM HACE/bMMA HEIOBOJHHH KANAINTETH
o0jexata u BojoBa HamoHa 110 u 35 kV 3a o6e30eheme moy3gaHor U CUTYpHOT Hamajama
SNIEKTPUYHOM CHEPIHjOM KpajlbuX MOTpoIIaya.

CucreMu TaJbUHCKOT T'pejama MocToje y 57 jeAnHHIIa JOKAIHE CaMOyIpaBe, JOMUHAHTHO Y
ypOanuMm Hacesbuma. KipydHu mpoOiiemMu cy CTapocT, BHCOKAa HOTPOILIHA U EHEPreTCKU
ryouny y o0jeKTuMa u IMCTPUOYTUBHUM TOIIJIOBOJHUM MpeEKama.

Kopumrheme 0OHOBBMBHX HM3BOpa €HEPrHje 3acTyIJBCHO je y MPOM3BOAU EICKTPUYHE
enepruje (34,5% xuapoenepruja, 1,4% mnpupogHu rac), a H30CTaO je y HPOU3BOAIBHU
TOIUIOTHE CHEprHje.

[Tpouemwyje ce na je MOKPUBEHOCT (PUKCHOM M MOOUITHOM Telie(DOHUjOM KBAIMTETHA Y CBUM
ypOaHMM HacesbuMa, 3axBajbyjyhu Behem Opojy omeparepa eJIeKTPOHCKUX KOMYHHKaIIH]a.
[Iponienar momahmHCTaBa KOja MMajy MPUCTYN HMHTEPHETY W MpeXama HIMPOKOIOjaCHUX
ycJIyra CHTeMUMa TMHAMUYHO pacTe, HajBHIIE y ypOaHuM HacesbuMa. Ha tepuropuju rpana
beorpana je naBehm mpomenar momahmHcTaBa Koja mMmajy mpuctyn uHTEpHETY (73%) M
MpekaMa IIMPOKOIOjaCHUX ycayra cutemuma (mpeko 65%). Y BojBoanHu je pecrieKTHBHO
69%, ogrocHo 50%. Y Pernony lllymanuja u 3anagna Cp6uja u Pernony JyxHa u Mcrouna
Cpbuja je yjennayeH (pecnekTuBHO 58%, OIHOCHO 47-51%).% [Ipouewyje ce na je
JOCTYITHOCT HHTEPHETY ¥ Mpekama IIMPOKOII0jacHuX ycayra Beha y ypOaHuM HaceJbuMa.
[IpoGnem mpencraBiba Kopuinhele WHTEPHETA W MpeXa MIMPOKOIOjacCHHX YCIyra 3a
NpYyXamke EIEKTPOHCKUX YCIyTra y CBUM HHQPACTPYKTYPHHM M KOMYHAJTHHM CHCTEMHMa U
jaBHEM ycayrama (e-ympasa, 31paBcTBO, IpaBocylje, 0Gpasoarse, HayKa, KyaTypa U ApyruM
jaBHUM yclyrama), €JeKTPOHCKO] TPrOBHHH W IIOCIOBHOM cekTopy. llpumep je pa3Boj
CHCTeMa EJEKTPOHCKOI H3/aBama rpal)eBUHCKHX J03BOJa, Koje ce obaBjba y ypOaHUM
HacesbuMa. IIpoceyHo Bpeme pemiaBama 3aXTeBa 3a M3/aBambe Tpal)leBUHCKUX 03BOJA HHjE
MIPONOPIIMOHAIIHO JIOCTYITHOCTH MHTEpPHETA U MpeXa IupokonojacHux yciyra. Kpehe ce o
Mame O]l MeT KajleHAapckux maHa (rpagoBu Bpame u Yauak, ommrtune ['agmn XaHo,
babymnuna, Kypmymnuja, bosseBan, Majnannek, Measeha, Hosa Bapom, IIpu6oj,
[Ipujenosse, Cjenuna, ['opmwu Munanosai, Jlyaanu u apyre) ao npeko 30 maHa (OMIITHHE
KnanoBo, bena [1ananka, Yajetuna u apyre).

5.6. YnpaB/bame 0THAI0M

VYnpaibame oTnajgoM Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje peryaucaHo je Kpo3 CTpaTellke
JOKYMEHTE W HAI[MOHAIIHY JIETHCIATUBY. EBWACHTHpame YKyIHE KOJHMYWHE T'eHEPHCAHOT

% JI3pemTaj 0 OCTBAPHBAIGY PErHOHATHUX MPOCTOPHHX IIAHOBA Ha moApydjy Permona Llymamnja u 3amagma CpGuja 3a
2016. romuny, pagHa Bep3mja, 2017, MucTHTYyT 3a apxutekTypy M ypbOanmzam CpOwmje; M3Bemraj o ocTBapuBamy
PETHOHATHHUX MPOCTOPHHX IUIAaHOBa Ha moapy4djy Pernmona Jyxna u Mcrtouna Cp6uja 3a 2016. roxguny, pagHa Bep3Hja,
2017, UuacTUTYT 32 apXUTEKTypy H ypoanmsam Cpouje.

% Crpareruja passoja emepreruke Peny6muke Cpouje 1o 2025. rogue ca npojexuujama 1o 2030. romuse, 2015, Buaga
Peny6uike Cp6uje

21 Hownn.

2 U3Berutaj o ocTBapuBamy [Ipocropror riana Penyonuke Cp6uje ox 2010. mo 2020. roguue y 2016. roqunu, 2018, Bnana
Peny6muke CpOuje; M3Bemmraj o ocTBapHBamy peTHOHATHUX IPOCTOPHUX IUIaHOBA Ha moxapydjy Permona Illymanmja u
3anagna Cpbuja 3a 2016. ronguny, panHa Bep3uja, 2017, MucTuTyT 32 apxutekTypy u ypoannzam Cpouje.

% Ipema: Ctparernja pa3Boja uH(poHpMamUOHOr ApymTBa y Perry6mimmm Cpbuju 1o 2020, 2010, Braga PerryGmike Cp6uje.

® Msgemrraj 0 ocTBapHBamy PErHOHATHEX MPOCTOPHHX IUIAHOBA Ha moApydjy Permoma Illymammja u 3amamma Cpouja 3a
2016. roauHy, pagHa Bep3uja, 2017, Uuctutyt 3a apxutektypy M ypbanusam Cpbuje; V3BemTaj o ocTBapuBamy
pPErHOHATHUX MPOCTOPHHX IUIaHOBa Ha moapy4jy Pernona Jyxua m Hcrouna Cpouja 3a 2016. roguny, pagHa Bep3wja,
2017, MHcTuTyT 32 apxXuTeKkTypy U ypoanuzam Cpouje.
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oTmaza ce>' 006aBJba HA TEPUTOPH]H MOjEMHHX jeAMHHIA JOKAIHE CAMOYIPaBe 6e3 jaCHor
pa3nBajama Ha ypOaHe W pypanHe ¢paxnuje. HaBepeHn momamu ce HE MOTY Y3€TH ca
ariconyTHOM TayHouthy Oyayhwm nma cy Ha mpeosnaljyjyhem Opojy rpajoBa/oniiTHHA y3eTH
alPOKCHMATUBHO, Y OJJHOCY Ha MPOCEYHY KOJIMYMHY OTIaa U yKylaH Opoj CTAHOBHHKA.
YouaBa ce TpeH]l CMambeha YKYIHE TeHepUCcaHe KOJMYMHE OTnaaa (ocuM Ha Teputopuju All
BojBonuHe), mTO je y AMPEKTHO] BE3M Ca CMameHeM KYIOBHE MONM CTAaHOBHHUIITBA H
€KOHOMCKOM KpH30M, ajld W MoBehameM YCHEIIHOCTH y CHCTEMY NMPHUKYIJbamba MOjeIUHUX
(dbpaknrja KOMYHaJIHOT OTIAJa Yy JIOKAJHUM 3ajelHuiiama (Kpo3 mporece peuI/IKJIan(e).32
Hajseha konwumHa oTmaga TreHepuine ce Ha TepuTopuju rpaga beorpaga u Hosor Cana
(mpexo 200.000 T/rox) m Huma (100.000-150.000 T/rox), mok je Ha MoApyYjuMa OCTATHX
JJIC y CpOuju ykynHa reHeprcaHa KOJMYMHA OTIa/la 3HaTHO Mama. [logaTtke o KonnynHama
OTIa/Ia BOJIC jaBHA KOMYyHallHa Tpeay3eha Ha JOKAaJTHOM HHUBOY, a MOCTOJH TEHJACHIUja Y
arperupamy OBHX IIOJaTaka Ha pEnyOJIMYKOM HHUBOY, HAKO IIEHTPAJIM30BAHU CHCTEM
MOHHTOpPHHIA jOII YBEK HHUje y TOTIYHOCTH peajin30BaH. JaBHa KOMyHanHa mnpemy3cha
MOJIATKE O KOJMYMHHU OTmaza (GopMHpajy Ha OCHOBY MPHUKYIIJBEHOT OTMAaja Ha TEPUTOPHjH
ypOaHUX IICHTapa W MPUTPAJICKUX Hacesba, JOK Cy pypajHa Hacejba FOTOBO Yy MOTIYHOCTH
M3y3€Ta M3 OPraHW30BaHOT CUCTEMA CaKyIUbaba a CAMUM TUM U M3 CTATUCTHKE O KOJIWYHHU
ornana. [IpoueHar craHoBHMKA 00yxBaheHHMX OpPraHM30BaHUM NPUKYILUbAKEM OTIaa
MOKa3yje TpeHj OJaror mopacra, ITO yKa3yje U Ha MO3UTHBHE TEHACHIIM]C y CMAambUBAMY
HeypeheHux nenoHuja u cMmeriuiuta. Hajmame craHoBHUKa oOyxBaheHo je y ommiTuHama
Jyxue Cpouje (20-25%), nok je y beorpamy oBaj mporieHaT Jajeko u3Hai mpoceka (u3mehy
80 1 90%).

[Ipeornalyyjyhu Hauun ympasspama otnanoMm y CpOuju je nenonoBame (mpexo 97%), ok je
M30CTa0 MOCTYINAaK MHCHHEpAIUje U eHepreTcKor uckopumhema. KonuunHa otnana koja ce
pelMKIMpa He MpaTh Ce CUCTEMCKHU Y CBHM OMIITHHaMa Ha Teputopuju CpOuje, anu mnpema
nonanuma EUROSTAT-a na nenoj tepuropuju CpOuje oBaj mporeHar He mpemamryje 1%
YKYITHE KOJTMYMHE OTIIaja.

Y CpOuju je peanu3oBaHa HaIMOHaJdHa 0a3a MojaTaka O JeMOHHjamMa (OMIITHUHCKUM U
JTUBJbUM), YHje aXypUpame BpIIM ATEHIIMja 3a 3allTUTY >KMBOTHE CpelMHE U Koja je
IpeJCcTaB/beHa Kpo3 Mally JernoHMja jaBHUX KOMYHAJIHHMX Npeay3eha M JUB/BUX M CTapux
JIETIOHHja W CET MoJaTaka O 3BAaHMYHHUM JICTIOHHjaMa — OJUIarajiMIITHMa OTIajla Ha Koja ce
0TI/l OPraHU30BaHO OJUIAXKe, KA0 U PErucTap AUBJbUX U CTAPHX JICTIOHH]A.

OcHoBHM eBHEHTUpaHM NpoOiem Ha TepuTopuju Penybnuke CpOuje je unmeHuna aa je
TPAHCIOHOBAaWkE EBPOICKUX JUPEKTHBA Y HAIMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO M CTpaTellKe
JOKYMEHTE HaMETHYJIO 00aBe3y M3Tpajikhe PETMOHATHUX JIETIOHH]ja Ha OCHOBY PErHOHATHUX
criopasyma o capaimi. MehyTum, o riaHupanux 26 pernoHaIHUX LEHTapa 3a yIpaBibambe
OTMazoM (pervoHajiHa JIETIOHH]ja ca TpacH(pep CTAHWIIOM U PElUKIAKHUM HOCTpOje}I)eM)33,
1o 2016. roguHe HyHMITEHO je y paja camo 8 permoHanHux nenonuja (Yskune, Jlamoso,
Kukunna, Jaronuna, Jleckosai, [Tupot, Cpemcka Mutposuiia, [lan4eBo), 10k je peanuzaiuja
OCTaJIUX JETOHM]a Y AUPEKTHO] KOpeNaluju ca HUCKUM CTEIIEHOM OCTBapuBamba PErHOHAIHE
capanme n3Melhy ommtrHa. 300r HeOCTaTKa MPOCTOpa 3a Jajby €BaKyalHjy OTHaja ycien
3ally’BhEeHUX JEMOHMja, Ka0 M HEJOCTaTKa PErvOHAJHOI CHUCTeMa YIpaBJbamba, IOjeIHHE
OIIIITHHE CBOj€ YKYITHE TOKOBE OTIa/Ia IPEeycMepaBajy Ha CyCeTHE ONIITHHCKE JIETIOHH]E.

3! Crparernja ynpasibama otmamom 3a mepuox 2010-2019. rogue, ,,Ciysx6eru roacauk PC, 29/10

® Wspemraju o ocrapueamy Ilpocropror miama Peny6muxe Cpéuje (2014), Permomamsor mpoctopror miana All
Bojsoaune (2013), pernoHaaHUX MPOCTOPHUX IUIaHOBA Ha moapy4jy Permona llymanuja u 3anagna CpOuja u Pernona
Jyxna u Ucrouna Cpbuja (2017).

3 Crpareruja ynpaeibama oTnanom 3a nepuoza 2010-2019. rogune, ,,Cinyxoenn rmacauk PC*, 29/10.
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6. XUBOTHA CPEJJUHA N KJ/INUMA

[Inanupame W ynpaBibame, npaheme U MOHHTOPUHI CTama XUBOTHe cpeaunHe y Cpouju
yopaja ce y Haanexxnoctu JJIC. C tum y Be3wu, JJIC cy nyxHe na uzpal)yjy mporpame 3aiiTuTe
KUBOTHE CpEIUHE, IIPaTe U MPUMEHY]Y CKOHOMCKE UHCTPYMEHTE y (DMHAHCUPAKY KUBOTHE
cpeauHe, yTBphyjy yCIIOBE M Mepe 3allTHTE KUBOTHE CPEIMHE, CIIPOBOJIE IMporpame mpahema
U KOHTpOJIC KBaJUTETa >KUBOTHE CpeauHe W Jp. [aBHM M3BOp (MHAHCHpama 3alITHTE
KMBOTHE CpEIMHE je pemyOJMuku OyleT, a pacrojeia CpejicTaBa 3aBHCH O] OWMIaHCHHX
moryhHoctu Oyuera.Ocranu w3Bopu ¢GuHAHCHpama YKJbydyjy Oymere JJIC, ¢unancujcka
CpelcTBa MPUBpEE, a CPEACTBA ce joun 00e30elyjy u myTeMm JoHaIuja, KpeauTa, cpeacTaBa
MehyHapoaHe momohwm, cpeicraBa W3 MHCTpyMmeHara, mporpama u (oumoBa EY, VH u
MelhyHapoJHMX OpraHH3aIyja.

6.1.IlpunarohaBame KIMMATCKUM NPOMeHaAMa

VYcnocTaBibamke HAlMOHAIHUX IMOJUTHKA y obsacTu OopOe MpOTHUB KIMMATCKUX IPOMEHa
W3BPIICHO je jom KpajeM aeenecetux roguHa 20.Beka. Ha pemyOmuukom HuBoy, 2014.
rofMHe OCHOBaH je HaluoHaiHu caBeT 3a KJIMMAaTCKe MPOMEHE ca LIMJbEM MOHUTOPHUHIA
CTama, pa3Boja M CrpoBol)emha HAMOHAIHE TOJUTUKE U CTPATETHja Y 00JIACTH KIMMATCKUX
npomeHa (koje cy y (a3u wu3spage), CEeKTOPCKUX MOJIMTHUKA M IUIAHCKUX JOKyMEHaTa,
neuHucama Mepa 3a yOJakaBame KIMMATCKUX IPOMEHA, OJHOCHO CMAambeHmhe EMHCH]e
racoBa ca e(eKkToMm cTakiieHe Oamire W npuiarohaBambe Ha H3MEHEHE KIMMATCKE YCJIOBE U
Mepa 3a ycMepaBambe, KOOPAMHUPAkEe U yHarpeheme MoIuTHKa, Mepa M aKTUBHOCTH y OBOj
o0nacTu.

VBeneHe cy o0OaBe3e MOHUTOPHHTA KIMMAaTCKAX IIpOMEHa Ha Teputopuju PemyOmuke
Cp61/1jeg4, Koje ce, u3Mel)y ocTanor, CripoBojie ¥ KpO3U3BeIlTaje 0 ocTBapuBamy [IpocTtopHor
mwiana Pemybnmuke CpOuje. Kpo3 oBe wm3Bemraje mpartu ce peanm3aiyja crpoBolhema
nporpamMa MYJATHIUCUMIUIMHAPHUX HCTpaXKHBamka JIOKAIHUX IPOMEHa KIMME U YTHIlaja
KIIMMAaTCKUX TPOMEHa Ha TIOJbONIPHBPEAY, LIYMapcTBO, BOJOIPUBPENY, CHEPreTHKY,
OMOMBEP3UTET U €KOCUCTEME, MHDPACTPYKTYPY U 3/IpaBJbe CTAHOBHHKA, Pa3BOj KIIMMATCKUX
MOHUTOPHHT CHCTEMa U 0a3e MPOCTOPHUX MoJIaTaka U MH(PpOpMallfja O JOKAITHUM IIPOMEHamMa
KIuMe, ykibydyjyhu u uHdopmamuje o KIMMaTCKM €KCTPEMHUM I0jaBaMa M HENorojama,
pambUBOCTH TMOjJEAUMHHUX MOJApYyYja, O pHU3MLMMa OJl MPUPOAHMX HEMNoroja y Be3u ca
OCMOTPEHUM H TPOJEKTOBAHMM KIMMATCKMM IpOMEHaMa, pagd HHUXOBOI Kopulihewma y
IUIaHMpaky MPOCTOPHOI pa3Boja, YCIOCTaBJ/bamke CHCTEMa NPHUKYyIUbalkba HH(pOpManuja o
IPUMEHEHUM M IUIAHMPAHUM MepaMa ajanTalyje U MUTHraluje Ha U3MEemheHe KIMMAaTCKe
yCIIOBE y TpaZioBUMa, U JIp.

CpOuja pacrionaxke yCrocTaB/beHUM CETOM MHAMKATOpA KIMMATCKUX MPOMeHa e(hUHUCAaHUM
Kpo3 ,,IIpeanor xapMOHH30BaHOT CeTa WHAMKATOpA KIMMATCKUX PH3HMKa ca YIMyTCTBUMA 3a
BUXOBO M3pauyHaBame M Kopuutheme” u ,,[Ipennora emucuonux cuenapuja’.Huje 3anoueo
MOHUTOPHHT YCIIOCTAaBJLEHOT CeTa HWHAWKaTopa MehyTum peanHo crpoBoheme mpahema
TPEHI0Ba jOII YBEK HHje PEaIr30BaHO.

VY nnspy paszBoja KIIMMATCKOT MOHUTOPHHT CHCTEMa Kao KOMITOHEHTE XHIPOMETEOPOIIONIKOT
chUcTeMa 3a paHe HajaBe M YIO30pema YCIOCTAaBJbEHOI CXOJHO ofpendama 3akoHa O
METEOPOJIOIKO] M XHAPOJIOIIKO] [EIaTHOCTH ’, Pery6iIuuky XHAPOMETEOPOIIONIKH 3aBOLL
(PXM3) y Toky 2014.rogune yBeo je y omepaTHBaH pajJ cucteMm mpahema W paHe HajaBe
KIuMatckux ekcrpemuux mojasa (Climate Watch System - CWS) 3a teputopujy PemyoOimke.
VY OKBUpY HaBEIEHOI CPEIHBOPOYHOI TMpOrpaMa YCIOCTaBJbeHAa je 0aza KIMMAaTCKHX

* Harpr 3akoHa 0 cMameiby eMICHja racoBa ca e)eKToM CTaKieHe Garire
% 3akoH 0 METEOPOJIOLIKOj U XHAPOJIONIKOj nenatHocTH (,,Ciryxxbenu rinacuuk PC”, 6poj 88/10).
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MIPOCTOPHUX TOAAaTaKka MOOMjeHHX PETHOHAIHUM KIMMAaTCKUM MojeioM 3a mepuox 1981-
2010. roguHa, Koja TMpeAcTaBba OCHOBY 3a BepuU(UKAIM]y KIUMATCKUX MPOTHO3a U
MIPOjEeKIMja PETHOHATHUX U JIOKATHUX ITPOMEHA KITME.

Kpo3 uzBemraje o octBapuBamy IIpoctopHor mnana Penyonuke Cpbuje mpare ce Haceba U
KyJITUBUCAHA TOJpYyYja MOTEHIMjalHO YrpokeHa oJ moruiaBa.UeTBpTHHA CTaHOBHHUIITBA
Cpbuje (oko 26%), o kojux je HajBehu Opoj y ypbaHMM HacesbHMa, Halla3u Ha MOAPYY)Y
MOTEHIINjaJTHO YTPOKEHOM O]1 ToriaBa.Pa3mepe mormiaBa koje cy ce gorogawie 2014.roquHe
yKa3yjy Ha 3Ha4a] aKkTUBHOCTH y NIPEBEHIIM]U pU3uKa oJ] oruiaBa y Cpouju.

AreHIMja 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEAMHE MEpPH OJCTYNama CPeAhe TOAMIILE TeMIepaType
Bazayxa, o4 HopMmaie 3a mepuon 1961-1990, koje ykaszyjy Ha TpeHn Osjaror moBehama
temneparype y nocieamwux 30 roguna. Ilo Tpenay BpeaHocTu mnogaraka y nocieamux 30
ronuHa (3aksbydHo ca 2004. ronrHOM) roAMIIba TEMENpaTypa Bazayxa 3a noapy4dje Cpouje
ce uHTeH3uBHO nosehasana (Buie ox 4°C 3a 100 roauna).

6.2 3araheme Ba3xyxa

Ha rtepuropuju Penybnuke CpOuje KOHTHHYHpPAHO ce CH:POBOZII/I MOHUTOPHUHI KBAJIUTETA
Ba3IyXa y AP)KABHO] MPEXkH 3a npaherse KBaTHTeTa Basayxa .

CpOuja je moaespeHa HAa 30HE U arjioMepaiyje y kojuma MUHUCTapCTBO 32 3alITUTY KUBOTHE
cpeauHe — AreHIMja 3a 3alUTUTY >XMBOTHE CpEIMHE TOAMIIEKE IMpaTh KOHIEHTpaluje
saralyyjyhux marepuja.Ha tepuropuju CpOuje Haymazu ce yKymHO 28 ayTOMAaTCKUX MEPHHX
cranuna. u 1o y: Kuxunnu, HoBom Cany, beounny, Cpemckoj Murposuuu, Ilanuesy,
beorpany, Illammy, Kocromny, CwmenepeBy, OOpenoBmy, BameBy, bopy, Kparyjesmy,
3ajeuapy, Yauky, Yxuny, KpasmeBy, Kpymesny, Humy, Konaonuky, Bpawy, Kocjepuhy,
Cy6orumn u Combopy. Y HajBehem Opoj ciiydajeBa CTaHHUIIE Cy TOCTaBJbEHE y ypOaHHM
HaceJblMa M Ha BbHUMa Ce IPaTH M Olelyje KBanuTeT Bazayxa npema Munexcy SAQI 11
onpeheHOM Ha OCHOBY MOCIEAmHUX 24 CaTHUX BPEAHOCTH KOHIIGHTpamuja 3aralyjyhux
matepuja. Ilpate ce cnenehe 3arahyjyhe marepuje: SOz PMig, NO; u CO, kao u
KoHUeHTpauuje PM10.

KBamurer Baznyxa y onHocy Ha SAQI 11 unnekc audepeHurpa je Ha 5 kateropuja u To:
oJUIMYaH, no0ap, NpuXBaT/bUB, 3araljeH U jako 3araheH. Y3umajyhu y o03up pacnosioxuse
MOJIaTKe ca ayTOMAaTCKMX MEpPHHMX CTaHMIa 3a ypOaHa Hacejba KBAJUTET Ba3gyxa Ipema
SAQI 11 nana3u ce y xareropuju ognmuuHor y beorpany (Hosu beorpan, OO6penonari,
Bpauap), bopy, Hauky, Kukunau, Kocroniy, Kparyjesuy, Humy, Hosom Cany, Ilanuesy,
Manmy, CwmenepeBy, Cpemckoj MutpoBuun, Bpawy u 3ajedapy, a y KaTeropuju
npuxsatsbuBor y IlanueBy (CrapueBo) u CyOooTHIIH.

VY u3Bemtajuma o octBapuBamy IIpocTopHor miana Pemy6nuke CpOuje mpatu ce 0poj u
MIPOIIEHAT CTAaHOBHMKA KOJU CY M3JIO)KEHU CTATHOM M YUYECTaJOM IpPEKOMEpHOM 3arahemy
Baznyxa.Ha ocHOBy moparaka AreHiuje 3a 3allITUTy XUBOTHE cpenuHe 3a 2014.rogunHy y
Cpbuju je 68,8% craHOBHHKA (5 MUIMOHA) UMAJIO YUCT UM HE3HATHO 3arah)eH Ba3nyX, JOK
je TpehmHa CTaHOBHHMKa W3JIO)KeHa 3araleHOM WM TPEKOMEpHO 3aralleHOM Ba3Iyxy,
NpEeTeXHO y ypObaHuM HacesbuMa. YTBpheHa je W TeHJeHIMja mopacTta Opoja CTaHOBHHUKA
U3JI0KEHUX YMEpEeHO 3aral)eHOM Ba3qyxy Kao IMOcienulia caHhpama MpoblieMa KBaJIUTETa
Basayxa y beorpany u bopy.

¥y cKiaxy ca 3akoHOM O 3amTuTH Bazayxa (,,Ciayx6enu rinacauk PC”, 6p. 36/09 u 10/13).
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6.3 3amTuTa BOOHNX pecypca
6.3.1. 3amTHTa Boja ox 3arahema

OtnamHe BOJE KOje C€ CaKyIJbajy TPaJCKUM KaHATH3AIMOHUM CHUCTEMHMa M HCIYIITAjy y
BOJIOTOKE IPENO3HaTe Cy Kao jeJaH OJ Haj3HA4YajHUjUX u3Bopa 3arahema Bona. JJoHomemem
3akona o Bogama 2010. romune, y ckiany ca aupektuBama EY, akienar y oBoj oOiactu
CTaBJba C€ HA OCTBAPUBAHC IMJbEBA 3AIITHTE XHUBOTHE CPEIMHE. YCBOjeH j6 KOMOMHOBaHU
MPUCTYI, KOju 00yxBaTa KOHTpOJy 3araljuBama Ha MECTy HACTaHKa, IIyTeM YCIOCTaBJbamba
€MHCHUOHHMX TPAaHMYHUX BPEIHOCTH W CTaHJAap/la KBaJUTETa XHMBOTHE CPEAMHE. YBEJICHaA je
obOBe3a mpeunmhaBama OTHAAHUX Boaa (ca JedUHUCAHUM JYTHM pPOKOBHMAa 32
MMILIEMEHTAIIN]Y), YBEIEH je U MPUHIMI ,,3arahuBay miaaha” koju tpeda ma omoryhu, mopen
0oJbe 3amTHTE KBAJMTETa BOZAA, M Behu creneH (mHaHCHpama cekropa Boa. Jlocamamma
peliema HUCY OMOryhmia myHy HpUMEHY OBHX 3axTeBa M mpuHnumna. I[Ipema Crpareruju
yrpaBJbama Bogama y Penyomuim CpOuju, morpedHoO je m3rpaauti npexo 300 moctpojema 3a
npeunihaBame OTIMATHUX BOJA Hacesba YKYIMHOI KamaiureTa OKo 5,5 MHIMOHA
exBuBaJieHTHUX ctaHOoBHUKA (EC) na 6u ce ucnynunu 3axreu nomahe u EY perynaruse. o
nanac, y CpOuju je umsrpaheno camo oko 40 mocTpojema, JOK je TeK HEIITO BHILIE Off
MOJIOBHHE y (DYHKIMjH ca KOJMKO-TOJIMKO MPUXBaT/FUBUM eekruma. [Tocrojeha moctpojema
y QyHK#ju onciayxyjy oko 600.000 craHOBHHKA, IPU YEMY CE€ HHXOB YKYNHHU €()EKTHBHU
TperMan cBoau Ha oko 385.000 EC. Haj3nauajuuja mocrpojema cy y Cyborunu, Comoopy,
KparyjeBuy, I'opwem MunanoBuy, BameBy, Bpmy, a y ¢unanHoj ¢dasu usrpagme cy
noctpojeba y BpbOacy, llanmy m JleckoBmy. OmmTu 3akibydak je aa je mame on 10%
CTaHOBHMINTBA 00yxBaheHO HEKHMM CTeleHOM MpeuuninhaBama OTIATHUX Boja. PerraBame
OBOI' BEOMa He3aJoBoJbaBajyher crama 3axTeBahe BeomMa 3Ha4yajHa CpEACTBA KAaKo 3a
U3rpajiiby MOCTPOjeha 3a MpeyriihaBame, TaKo U 3a JA0TPailby KaHATU3AIMOHUX CHUCTEMA.
[Ipukipydyere ypOaHOT CTAaHOBHMINTBA Ha KaHAIM3alHWjy, IpecTaHaK KopHuiihewma u
3aTBapame CENTHYKUX jamMa he ce MOBOJHHO O/pa3sUTH Ha 3alITUTY MOJ3EMHHMX BOJa O]
3arahema.

[Toceban mpobiemM yuHe MHIYCTPUJCKU MOTOHU YypOaHUM HacesbuMa KOjU Cy NMPHUKJbYYeHU
Ha jaBHY KaHaJW3alHjy, KOJU MOpajy CBOje OTIagHE BOJE ACIMMHYHO Ja MPEUYHCTE Mpe
UCHyIITaka Yy jaBHY KaHalnM3aluujy, a epukacHocT M mpahewme pana oBux ypehaja je
HE/IOBOJBHO.

IIpema pesynTaTiMa MOHHMTOPUHIA KBaJMTETa MOBPHIMHCKUX Boaa y CpOuju Moxe ce
3aKJbYYUTH JIa je CTame KBAJIUTETa MOBPIIMHCKUX BOJA PEIaTUBHO J00pO, ¢ 003UpOM Ha
YUBEHUILY Ja ce Mame o1 10% KoMyHalHUX OTMAAHMX BojJa mpeuuirhaBa Ha ajeKBaTaH
HauyuH. [loceOHO je 3HauajHO Na je KBajauTeT Boaa peke JlyHaB Ha usnazy u3 PemyOnuke
CpOuje 3HaTHO OOJBM O/ KBaJUTETa Ha YJazy, OAHOCHO, Jla C€ LIEJIMM TOKOM KpO3 HaIly
3eMJbY 00OJbIIABA.

6.3.2 3amTuTa U3BOPUIITA BOJOCHAOIeBamka
W3Bopuira BogocHabieBama Koja cy JolurpaHa yHyTap ypOaHor noapydja Tpeda 3aliTUTUTH
o0pa3oBameM M OJprKaBambeM 30Ha caHUTapHe 3amTute. [Ipumeheno je ga oOpa3zoBame 30Ha

y HEKHM ciy4ajeBUMa HHje ypal)eHO, WM Ja HUCY Ha IMPONHCAHW HAuuH OOeliexeHe, a
KOHTpoOJIa cripoBol)emha Mepa 3allITUTe YHyTap 30Ha j€ HeJOBOJbHA.
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6.3.3 Ypehemwe u 3amTuTa ypOaHUX BOJOTOKA

Hocanamma npakca ypehuBama Mannx ypOaHHX BOJOTOKa OWia je Ja Cce OHH 3aTBapajy
(3aeBibyjy), TPETUPAJy Kao KOJEKTOPH OTIaja WIM J1a ce ybaiyjy y 0eToHOM 00J0KeHa
Koputa M obane. OBakaB MPHUCTYN IOBOAM IO JErpajaiyje akBaTUYHUX EKOCHCTeMa, a
Takohe He pemraBa eukacHo podiIeM TuIaB/beba. HamnexxHocTn y 0B0Oj 00J1aCTH HUCY JaCHO
ypeheHe, a cpeAcTBa, Koja ce eBEHTYalTHO CaKyIUbajy U3 HAaKHAJa, HEAOBOJbHA cy. [loTpedbHO
j€ yBECTH TPUHIIHIIE 3alITUTE )KUBOTHE CPEIMHE NMPIIIMKOM ypeuBama ypOaHUX BOJOTOKA U
WHTETPUCATH UX Ca MEpama 3alliTUTE O] TUIABJbCHA YHYTPAIIHUM U CIIOJbHUM BOJaMa U ca
IUJbEBUMA ypOaHOT pa3Boja.

6.4. 3amTuTa 3eMJLHMINTA

Vpbana 3emibHINTAa HW3JIOKEHA Cy 3HAYajHUM AaHTPONOTEHHM YTUIajuMa 300T TyCTHHE
HACeJbEHOCTH, HHTEH3UTeTa caoOpahaja, Onm3uHe WHAOyCTpUje WTA.3HAYa] IO3HABAMHA
KBAJIUTETa YpOAHOT 3EMJBMINTA Ca CTAHOBHUILNTA CaJp)Kaja OPraHCKMX W HEOPraHCKHX
3aralyyjyhux marepuja oriema ce y MOryhHOCTH TpOILIEHE PU3WKa, JIONHpama W CaHaIuje
3araljeHux o0OnacTtu, uaeHTUGUKALM]e U U3MEIITakha U3BOpa 3arahema.

Cucrtemcko mpaheme kBanurera 3emibumra y CpOuju mepuoandHo (jETHOM TOAMIIELE)
o0aBsba AreHIMja 3a 3aIUTHTY )KUBOTHE cpeauHe.KBamureT 3eMJpuIITa IpaTH CE HA OCHOBY
CTama TUIOJHOCTH, CaJipikaja onacHuX u mretHux marepuja (As, Cd, Cr, Hg, Ni, Pb, Cu, Zn,
Co, Mo, F, B), cteniena yrposxeHOCTH 3eMJBHIITA Y YPOAHUM 30HaMa | Jp.

[Ipekopademe rpaHUYHUX BPEAHOCTH y HajBehem mporieHTy 3adenexeHo je 3a Cd, Cu, Zn, Ni
u Co Ha noKanjamMa IpoMeTHUX caoOpahajauIia, y Kpyry NearomKux yCTaHOBa, Y OKOJIMHU
MOCJIOBHO-KOMEPIIMjaHUX 30HA M HA TOJbONIPHBPEIHOM 3EMJBUIITY.

Ha npocropy Pemybnmke CpOuje BpmM ce CHCTEMCKO TOIUINEE HCIUTHBAIE CTEICHA
YIPOKEHOCTH 3eMJBHINTA O] XeMH]jCKOT 3araljema u To myTeM npahema KBaJTuTeTa 3eMIBHINTA
y yp6anum 3o0Hama. bpoj nokamurera, Opoj y3opaka, kao M ypOaHa Hacejba y KOjUMa ce
y3UMajy y30pLHU Bapupajy Ha TOoJUUIKBEM HUBOY, Te je mpaheme TpeHJa 3a MojeauHavyHa
ypbaHa Hacesba oHeMoryheHo.

6.5. 3amTurTa o Oyke

VY Peny6munu Cpouju cy37 neguHrCcaHe TpaHUYHE BPEJHOCTH MHAWKaTOopa Oyke MO 30Hama,
3aBUCHO O] BbUX0oBe HameHe.Ha ocHOBY neduHMCAaHUX TpaHWUYHUX BPEIHOCTH YTBPhYyjy ce
aKkyctuuke 30He Oyke Ha Tteputopuju JJIC wmnam ypGanux Hacesba.Mako dopmupame
aKyCTHYKHX 30HA MPEICTaBJba 3aKOHCKY oOaBe3y 3a JJIC, camo Mamu O6poj ypbaHuX Hacesba
MMa yCIIOCTaBJbEH CHCTEM MOHUTOPHHIA OyKe.

Ha teputopuju Cpbuje He mnoctoju 00jeAUHEHHU/IIEHTPAIN30BAHN CHCTEM CTaHMIA 3a
MOHHUTOPHUHT OyKe, Te je HeMoryhe M3BpIINTH CHCTEMaTU3allMjy MoJjlaTaka O HUBOMMA Oyke
/MM aKyCTHYKO 30HUpame.Y Behum ypOanum Hacesbuma Cpobuje (beorpax, CyGotuia,
Hosu Can, Hum, ITanueBo, Iloxxapesan, Kocronan) yrBphena cy mepHa mecra, HaYMH U
YYECTaJIOCT CHCTEMATCKOT Mepeha HUBOA KOMyHaHe OyKe, Kao u oaroBapajyhe ornemuBame
MHAMKaTopa Oyke, yKjbyuyjyhu eBeHTyanHe mreTHe edekre.Y ocTaauMm ypOaHuM HacesbuMa
CIIPOBOJIM C€ KPaTKOTPajHH, TOBPEMEHN MOHUTOPUHT CTamka HUBOA OyKe, a OBU U3BEILITAjU Ce
300r HeJOCTaTKa KOHTUHYUTETa y Mepemhy HEe MOTY CMaTpaTH PEJIeBaHTHUM I10Ka3aTesbeM
TpeH[a.

87 Vpenba o uaANKaTOprUMa GyKe, TPaHUYHHUM BPEIHOCTHMA, METOIaMa 3a OLCHHBabe HHINKATOpa OyKe, y3HEMHpaBama 1
mTeTHHX edexara Oyke y )KUBOTHO] cpenun (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 75/2010).
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6.6. 3amTuTa OMOAMBEP3UTETA

AreHlIMja 3a 3alITUTY >KMBOTHE CpEIWHE BPIIM CHUCTEMCKO MEPHUOJUYHO Mpaheme cTama
OonoauBep3uTeTa HA TepuTOpUju Penmyonke Cpowuje.

Crame OMoOAMBEp3UTETA MIPATU CE€ IyTEM MHAMKATOpa KOJU Cy Pa3BPCTaHU y TPU 00JIacTU U
To: 1) mpupogHa W OHWOJIONIKA PA3HOIMKOCT (3amTuheHa MOapydja, EKOJOIIKE MPEeXKe,
yrpokeHe u 3amrtuheHe BpcTe, MUBEP3UTET BpPCTa — TPEHJ MOMyJlja NTUIA U TPEH]
MoTyJaiuja JenTUPOBa, MPTBO JIPBO); 2) HIYMapCTBO, JOBCTBO U pUOOJIOB (TIOBPIIMHA TTOA
IIyMOM, THIIOBH IlIyMa, YIIMCKE BPCTE, MEIIaBHHA BpcTa JpBeha, 3ApaBCTBEHO CTame IIyMa,
KIMMaTCKe MpPOMEHEe M OMOAMBEP3UTET, HITETE y IIyMama, INTeTa Of MoXKapa, AMHAMHUKA
MomyjianMja TIJIaBHUX JIOBHUX BpPCTa, CIATKOBOJAHE BpCTE, CIATKOBOJIHU pPHUOOJIOB,
(dparmMeHTanyja peuHuX CTAaHHUIITA, IPOU3BO/IHA y AKBAKYIATYPH); U 3) OP>KUBO KOpHUIINEHe
NPUPOJHUX pecypca (IpoMeHe HayMHa KopHIhema 3eMJbMINTA, YIPaBJbalkbe IIyMama,
MOTPOIIKHA U NPOJaja U3 IIymMa, IIyMCKH ITyTE€BH, IPUPACT U CeYa IIIyMa U MOIIYMJbABAE).
Ha ocHOBy pesynrara MOHMTOpHHra OWOAMBEp3MeTa MOryhe je youuTu Onaru mopact
YKYIHHUX HOBpILIMHA 3alITUheHUX NpupoiHux aodapa (oxko 7%).JluBep3urer Bpcra Takohe
nokasyje TpeHa pacra u Behy crabunHoct y nepuony oa 2000-2015.roguHe Ko NTULA, TOK
je xom sentupa omanajyhu tpera (camo kon 5% BpcTa perucrpoBaHo je mMmoBehame
OpojHOCTH).

VYouaBa ce TpeH] mopacta MOBpIIWHA MOJ yMoM y nepuoay ox 1953.10 2012. roaune, a
noce6Ho TokoMm 2014-2015. rogune (2015. je nmomrymsbeHo 35% BuIlle MOBPIIMHE Y OAHOCY
Ha 2014. ronuny).

HeratuBan TpeHJ HMCIOJbEH j€ y 3APaBCTBEHOM CTamy IIyma.Yciea KIUMATCKUX MpOoMeHa
JIONIIO je A0 ApacTUYHOr nmoBehama ucymmBama apBeha y mrymama ox 2008.romune, kao u
nosehama 1mTere of eneMeHTapHux Hemoroja. Camo tokom 2015.roguHe MCylIeHO je Tpu
nyta Buiie cradana Hero 2014. ronune (2,1%).

7. KYJTYPHO HACJIEBE U YPBAHU UWJIEHTUTET
7.1. IIpucTyn 3al0THTH M IVIAHUPaBkYy KyJATYpPHOT Hacjaeha
7.1.1. TpeTMaH HEMOKPETHOT KyJITYpPHOTI Haclieha y TUIaHCKUM JIOKyMEHTHMa

VY CpOwuju je 3amTura KyaTypHOT Hacieha y HaJJIe)KHOCTH JaBHUX MHCTUTYLIM]A — HAJUIEKHOT
MunucrapctBa Kyntype u uHdopmucama Penybnuke Cpbuje m PenmyOmmukor 3aBoja 3a
3amTuTy cnomenuka kynrype (P33CK), e Mpexxe MOKpajUHCKMX, PETHOHAIHUX U TPAJCKUX
3aBoja. PemyOmmuku 3aBox Bomu LleHTpamHu peructap HENMOKPETHHX KYJITYpHHX no0apa
(IPHK]I) nogesbeHuX y 4eTUpH KaTeropuje: KyITypHU CHOMEHHIM, IPOCTOPHE KYJITYpHO-
HCTOPHUJCKE IIEJIMHE, apXEOJIOIIKU JIOKATUTETH W 3HAMEHHTAa MecTa, OJ KOJUX CE CBaKo
KYJITYpHO A00pO MOke Ki1acu(pUKOBaTH, MpeMa 3aKOHOM MPOMHCAHUM KPUTEpUjyMUMa, Kao
100pO OJ1 BETMKOT WJIM M3Y3€THOT 3Ha4aja.

VY mpakcu MPOCTOPHOI M YpOaHMCTUYKOI IUIAaHMpama CEe MOXKE IPerno3HaTH MpolieM
HEaJIeKBaTHOT TPEeTMaHa KYJATYPHHX J00apa y IUIAHCKUM JOKYMEHTHMa — Kao W30JIOBaHUX
eHTHUTeTa 0e3 IUIAHMPAHUX pellalfja ca IIMPOM OKOJIMHOM KOja YMHU HUXOB KOHTEKCT. To
4YecTO JOBOJU N0 pa3rpaljiBama HUXOBE OKOJIMHE, MOCEOHO HEJEraJHOM TpajmoM, HITO Y
ciyyajy CpOuje mpencraBiba HpeBep3nOMIIaH MPOIEC ca JYTOPOYHUM HETaTMBHUM €(PEKTOM
Ha KBAIHUTET u3rpal)eHe cpeauHe.
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Tome nonpuHOCH YUH-EHULIA /12 JOKYMEHTH (YCIIOBH 3a U3pay IUIaHOBA) KOje U3/1ajy ciyx0e
3allITUTE CIOMEHMKAa KYITYype CajJpiKe caMoO MOJAaTKe O MPOTJallleHUM U €BUICHTHPAHUM
KyJITypHUM J100OpHMa, IBUXOB OIKC, KaTeropujy W 3Hauaj. Hemocrajy mpakTHYHU BOJIUYU U
METOJIOJIOTHj€ Y TOTJIely HUCTpPakKMBamka W eBajlyalldje HIMPUX IeJuHA ca KyIATYpHUM H
UCTOPHUJCKMM BpEIHOCTUMA KOjé C€ MOTYy MMIUIEMEHTHUPATH Yy NpolecuMa IUIaHHpamba,
moceOHO Kaja ce pajy O cirydajeBuMa pereHeparuje. [lopen Tora, ¢ 003upom 1a HHje IPABHO
obaBe3yjyhe, HE KOpUCTH C€ MOTYhHOCT MCHUTHBamWba JOKalWje Ha ACTaJbHH]EM HUBOY Y
peryJalioHuM IJIAaHOBHUMA KpO3 MHCTPYMEHT ypOaHOTr au3ajHa, KOju OM MOJCTaKao LINpe
pa3syMeBame IUIAHCKUX pelIeha O/l CTPaHEe JIOKAHE 3ajeHUIIE U KOHCEKBEHTHO JONPUHEO
aKTUBHHU]EM ydeliny jaBHOCTH Y TUIAHCKO] MPOIEAYPH.

Jo 2018. rogune, y HPHK/I je ynucano 2536 HeMmOKpeTHUX KYITYpHHX q00apa o KOjux cy
camo 78 kyntypHo-ucropujcke uenune. [lopehemwa paau, camo y beorpany je mopen tora
eBueHTHpaHo 160 mobGapa Koja yKUBajy NPETXOAHY 3alITUTYy W 34 1enuHe ca
ApPXUTEKTOHCKMM U HCTOPHjCKUM BpemHoctuMa . I[Ipema 3akoHy o0 KynTypHUM 100puma
(1994), nmperxoHa 3aIITHTA TTOIPa3yMeBa CTATyC y Tpajamy O 2 TOAWHE, KOjU CE HAKOH TOTra
ryOM yKOJMKO C€ HOMHHOBAHH 00jeKaT 3BaHHUYHO HE MPOTJacu KyATYpHUM J00pOM U YBPCTH
y HPHK/I. ITocneawuno, cyaOuHa KyaTypHOT Haciieha 3aBUCH O]l TPETMaHA Yy IIAHCKUM
JOKYMEHTUMA, OJHOCHO O]l MPUMEH-EHE METONOJIOTHje y aHalu3u moctojeher crama u
Bajiopu3zanyje usrpaleHor ¢ponma. Y akTyeiaHOj MPaKCH Ce JI0 Ca/ia, ca MambUM OJICTYIAkUMa,
HHUj€ MOKJIamkajo JOBOJbHO MaXKike OBUM (azaMa IUIaHHpama C 003UPOM Ja HHUCY MPaBHO
obaBe3syjyhe.

Kao Bpemno rpamutesbcko Haciele HETOBOJHHO Cy MpEno3HaTH O0jeKTH BEpHaKyIapHe
apXHUTEKType KOju umHe HajBehu mporueHaT ypOaHOr TKHBa y ypOaHUM HacejbuMa, Kao U
UHIyCTpUjcKko Haciehe. Y mpakcu 3amTuTe ce 3aHemapyje rpaautesbcko Haciehe 20-or Beka,
IITO c€ TOCEOHO OJJHOCH Ha 00jeKTe MOJIEPHUCTHYUKE apXUTEKType U ypOaHU3Ma KOjU HACTajy
HakoH [lpyror cBeTcKor para u moceiyjy 3HayajHe UCTOPHjCKe, KYITYpHE U IIUBUIIA3AIIN]CKE
BPEIIHOCTH.

HauenHo ce Mo’ke OLIEHUTH Jia je 3allTUTa KyATYpPHOT Haclieha 60sbe MHTerprcaHa y IiaHcKe
nporece y Behum ypOanum Hacesbmma. Tako, Ha TMpUMEp, y IUIAHCKAM JOKYMEHTHMa
beorpana jaBjba ce TepMHMH ypOaHUCTHYKE 3allTHUTE KOjU 00yXBaTa M apXUTEKTypy U
yp6anuzam Moaepuuszma. Melyytum, oBaj mpucTyn HUje 3acTymJbeH Ha HUBOY CpOuje, Beh je
nocjenuia yHamnpehema KOH3epBaTOPCKOT MPUCTYIIA Y M0jeIMHUM UHCTUTYLIMjaMa WU CTaBa
oOpahuBaya TUTAHCKHX JOKyMeHara. HemocTajy crparemku JOKYMEHTH Ha HAIMOHATHOM
HUBOY, KOjUM Ou ce o0yxBaTHiia U Jjpyra ypOaHa Hacesba.

Cpbuja je m0 cama ydecTBOBaja y BHINE MporpamMa M TMpojekaTa 3a PeXaOWIUTHIHN]Y
apXUTEKTOHCKOI M apXxeoJjiomKor Hacieha Jyroucroune EBpore, moJ MOKpOBUTEIHCTBOM
Casera EBpone u EBporicke kommucuje, 4yuju mujb je OMo aa ce uzHaly Oosbe MeTone u
TEXHHUKE 32 HHTETpallyjy KOH3epBalyje y mianepcke npoiece. [loceban Harnacak je CTaBJbeH
Ha yHampeheme WHCTUTYIHMOHAIHOT M TPAaBHOT OKBUpa KoOju Tpeda Ja ce yCKiIaau ca
Mel)yHapoaHUM IpenopykaMa U KOHBEHIIMjaMa.

7.1.2. llpeamer 3amture

JlokyMeHT moja Ha3uBoM [IpuopuTeTHa MHTEpPBEHTHA JIMCTa KOja je YCBOjeHa O]l CTpaHe
MunucrapctBa 3a kynrypy Pemybmuke CpOuje (2008) mpencrtaBiba 3HauyajaH JOMPUHOC
pasyMeBamy KyATYpHOT Hacieha y HeroBoj CBEOOYXBATHOCTH, OJHOCHO MpPOIIMPUBAY
MpeaMeTa 3alTUTE TaKo J1a OOyXBaTH M OHE 00jeKTe W IEIMHE TPAJUTEIHCKOT Hacieha Koje
TpenytHOo Hucy ykibydeHe y LIPHKJI. Ilopen tora, mpeno3najy ce morpebe yHampehema

% IIpema mojanMMa ca HHTEPHET CTPAHUIIE HAMTEKHOT 3aBOJIA 3a 3AIITHTY CIOMEHHKA KyJITYpe.
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TEXHUKA JIOKyMEHTOBama, KpO3 AWTUTaIu3anujy Hacieha u o0e3z0OehuBame OTBOpPEHOT
MpUCTyNa JWruTanu3oBaHoj rpahu. [lopen mururanmszoBamba KOMILICTHOT PETUCTpa, 3a
IUIaHupame Hacieha je moceOHO BaKHO MamMpame HEMOKPETHUX KYITYpHHX 1ob0apa u
KapakTepu3anuja noapy4ja, kpo3 'MC u ciimune TeXHHKE.

Benuku npobnem mpeacraBiba Heycki1al)eHOCT akTyeJHOT 3aKOHa O KYATYpPHUM Jo0puMa ca
MehyHapoaHUM JOKYMEHTHMA. 3aKOH He NPEIo3Haje KaTeropujy KyJATYPHOT Mpe/elia HaKo je
on 2011. ronune y Cpbuju parudukoBana ,,EBporicka KOHBEHIIHja O KyATYpHOM Tpeaeny”
(®upenma, 2000) — mro momatHOo moBehaBa ja3 m3Mely craBoBa CTpykKe KoOja TEXKH
CaBPEMEHUM KOH3EPBATOPCKUM MPHUCTYMHMAa 3aIITUTH M IUIAHCKOM TPETMAaHy KYJITYPHOT
Haclnieha, ca jemHe cTpaHe, W Mpakce 3alTUTE W IUIaHHpama Koja ce 0a3upa Ha 3aKkoHy, ca
Apyre.

[TocTojehe nepunMIMje KaTeropuja KyITYypHUX 100apa Koje cy nate 3aKOHOM He pedIIeKTy]y
XOJIMCTHYKO Pa3yMeBambE MPOCTOPa, Kao Crenu(pUIHOT U JeANHCTBEHOT MOJIpydja Y KOME ce
OCTBapyjy Be3e m3Mel)y mMaTepHjalHMX M HEMaTepHujadHuX YMHWIAIA KyITypHOT Hacieha u
OKpYXeHa. 3a HEeKe KaTeropuje NedUHUIMje Cy 3aCHOBAHE HA HHXOBUM MATCpPUjATHUM
YUHUOIMMA (MOP(]OIIOIIKKM, apXUTEKTOHCKUM, YPOAHUCTUYUM BPETHOCTHMA), JIOK Cy IPyTe
3aCHOBAaHE Ha MHHUXOBUM HEMATEPHUjalHUM UYHUHHOIMMA — WCTOPH]CKUM, KYJITYPHHM,
MEMOPHjaTHUM BPEIHOCTUMA.

7.1.3. IlacuBHM peXHUM 3allTUTE KyATYpHOT Hacleha

AxtyenHa mpakca rmiaHupama y CpOuju He adupmuine KyiarypHO Haciehe kao BakaH
pa3BojHU pecypc. YMECTO mporpamMa M Ipojekara Koju Om 0O0jeKTHMMa W IeJIMHaMa Koje
IPE/ICTaBIbajy HEMOKPETHA KyJITypHa 100pa OMOTryhisIn HHTETpUCamkhe y CaBpEMEHE pa3BOjHE
TOKOBE, yCJIe] MPUMEHE HajCTPOKUJUX Mepa 3amTHTe (TIPaKce TAKO3BAHOT TACHBHOT PEKUMa
3aIlITUTE) HENOKPETHA KYJITYpHa J100pa cy Hajuemhe U3j10KeHa nponaamy.

Hucy noBoJbHO pa3BHjeHM MeXaHW3MH (MHAHCHpama MporpaMa M Ipojekara y (yHKIHjU
peBUTaNIM3alMje KYITypHOT U TIpaauTesbckor Hacieha. TpeHyTHO je TIJIaBHU HU3BOP
penyonuuku OyiieT y kome jorn 1980-Tux roguHa KyJaTypa cMamyje MpoIreHaT yueniha.
IToceban mpobiieM je HeloBOJbHO yuemrthe jaBHOCTH M MACHBHOCT JIOKAJIHHUX 3ajeJHUIA Y
mpolecuMa TUTaHupamka U NpojeKToBama y 3amTrheHnM 30Hama. Hekn ox y3poka Tome cy
HE/0BOJbHA HMH(OPMHUCAHOCT Koja OM ce Moryia moOoJblIaTH Mpe3eHTalujoM Hacieha y
Meaujuma.

7.2. KyatypHo Hacjaelhe y pynkunju apupmucama uaeHTUTETa ypOAHUX HAce/ba

Cpbwuja je mpocTOp BEIUKOT MPEJCOHOT U KYJITYPHOT MOTEHIMjaJIa U Pa3TuIUTOCTH. Y pOaHa
u pypainHa Hacesba CpOuje HacTajasia cy U JoOHjajia CBOj KapakTep M HUICHTUTET Y JyroM
Mepuoay BpeMEHa - Kpo3 pa3BojHe (a3e 0 KojuMa CBEJ0YE MATePUjaTHUA OCTAIl PA3IMUUTUX
LUBWIN3ALMja KOje Cy HacejbaBasle ballkaHCKO MOJIyOCTPBO O] MPAauCTOpHje A0 JaHac —
pUMCKE, BH3aHTH]CKE, OTOMAaHCKE J0 MOJEpHE €BpPOIICKEe IUBWIM3AlMje, YKbydyjyhu u
nepuos conujanusma. Ilopen matepujanHux octaraka koju cy esuaeHtupanu y [IPHK]] xao
KylITypHa J100pa, BakKHE UHHHUOILIE KapakTepa U UICHTUTETAa Hacesba NPEJCTaBIbajy
reoMopQOoJIOIKe KapaKTEPUCTHKE U €JIeMEHTH ypOaHe U (pu3nuKe CTPYKType NOCMaTpaHu Ha
Pa3IMYUTUM HUBOMMA JI€TaJbHOCTU — YIUYHU CHCTEM, JaBHU IIPOCTOPH, 3rpaje, rpal)eBUHCKU
JieTajbu, MaTepHjanu. THUIonoruja Hacesba U TUIIOJIOTrHja ypOaHe U (pu3nuke CTpYKType Koje
cy 0a3upaHe Ha uAEHTHU(DUKAIMU U KiIacUPHUKAIMjU OBUX KapaKTepUCTUKA U elleMeHaTa
HUCY aJIeKBaTHO MPENO3HATH Y 3aKOHCKUM M IUJIAaHCKUM JoKymMeHTuMa. [IpaBuna rpahema y
perylalndoHUM IUIaHOBMMa BpJIO YECTO HUCY JeduHUCaHAa Y CKJIaay ca KapaKTepom
NpeIMETHOr TMOoApydYja, Beh ce mpeHoce M3 IJIaHOBA BHIIET peAa 0e3 MpEeuCHUTHBAbA Y
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OJHOCY Ha cnenu(uuHOCT mojeauHe jokauuje. Takohe, vect ciyyaj je na ucTa mpaBHiia
rpahema Baxke 3a CBe JIeIOBE Haceshba 0e3 003upa Ha Pa3IUYUTOCT HHUXOBOT BH3YCIHOT U
KYJITYpPHOT UJCHTUTETA.

VY cknagy ca 3akOHOM O TIaHUpamy U u3rpaamu (2014) 3a 30He ypbaHe 0OHOBE ce TIaHOM
JeTajbHe perynanuje paspal)yjy KOMIO3UIIMOHM WM OOJIMKOBHM IUIAH M IUIAH MapTepHOT
ypehemwa. Ilopenq Tora, 3a KOHKpeTHa TMoOapydYja, Koja cy oOyxBaheHa IIJITaHCKHM
JOKYMEHTHMA, HUje 00aBE3HO Ja Ce BpIIe MPOCTOPHE MpoBepe, Koje Ou Omiie KopucHE 3a
caryielaBambe OrpaHHYea U MOI'YhHOCTH KOHKpETHE JIOKalje, a MoceOHO 3a BaJOpU3aIyjy
rpajuTesbCKor Hacieha Koje HemMa CTaTyC HENOKPETHOT KYATYPHOT J00pa W HEroBY
ypOaHUCTHUKY 3alITUTY.

VY nocnenme Tpu aerenuje y CpOouju ce jaBibajy OOIUIM U3Tpalikbe U TpaHchopMalrja Koju
HHCY ycKial)eHn ca MpUHIMIHMMA OAPKUBOT pa3Boja. [IpobieM HeZOBOJEHOT MpENO3HABabHA
U pa3IMKOBama KapaKTepucTUKa ypOaHe CTPYKType Yy TMpolLeaypaMa IUIaHHpamba,
npojekToBama M rpahjea ofpakaBa Ce Ha HapyllaBamke MJCHTUTETa YpOaHHMX HaceJba.
JlogaTHO HEraTUBHO yTHYE HA KBAIUTET )KUBOTHE CPEIMHE M MOTYNHOCTH OJIp>KUBOT pa3Boja.
HexpuTHykuM MHTEpBEHIMjaMa y TPOCTOPY, a MOCEOHO MapIjaJHOM I'paJlkOM, HapyllaBa
ce OamaHC eJeMeHaTa KOjU MOpajy OWTH TPHCYTHH Y KOHIICTIHUJU apPXUTEKTOHCKO-
ypOAQHHCTHUKUX pellemha - 3eJeHHIa, OTBOPEHUX IPOCTOpa, OJHOCA NpeMa YIUIH |
cycenHuM oOjekTMMa W Taprenama. llapuujanHa Tpagma je TMOCIeuia JOMUHAIM]e
NPUBATHOT MHTEpEca y OJUTy4HBamy KOju ce Kpehe nuHIjoM MakcuMaiiHOT McKopuithaBama
rpal)eBUHCKUX NOTEHIMjaja JOKaluja.

Ha ocHoBy ananu3ze nocrojeher crama ypbaHe u ¢usnuke cTpykrype y Hacesbuma Cpouje,
yo4eHa je HeOMXOIHOCT PEKOHCTPYKIHje Heypehenux ypbanux deTBptH. [locToje mpobdbiemu
OJICYCTBa XOPHM3OHTAJIHE M BEPTUKAIHE peryiaiuje, HeyckiaheHocTn rabapura crapux H
HOBHX O0jekara, HeJOBOJbHA IIMPHHA pPETyJalHje YIHUIe KaKo MpeMa BUCHHU 3TPajia, Tako U
y OAHOCY Ha (YHKIMOHHCAIE Memadkor caodOpahaja, Bemuka rycTHHa wu3rpaheHoctu Ha
HUBOY OJIOKa TZI€ je BEJMKH TpoleHaT Jjomer rpaheBUHCKOr (OHIA y YHYTPAIIKOCTH
OJI0KOBa, HeaJeKBaTaH TPETMaH OTBOPEHUX IPOCTOpa y Tpaay — TproBa, CKBEpOBA,
3aIlyIITEHOCT 3€JIEHUX TOBPIINHA, HEAKTUBHU IPOCTOPH — ,,[ICTIOBH’; HEPEIICHO INHUTAE
IIPUBPEIHUX O0jeKaTa KOju HUCY y (YHKLHUjH, a MPEACTaBJbajy rpa)eBUHCKU (HOHI KOjU je Yy
MpoIiecy Mpomnaaama.

Hucy pa3BujeHn MeTozoi0ryja miaHupamba 1 WHCTPYMEHTH CIpoBOhema IJIaHOBa, KOjUMa
Ou ce, yMecTo mapigjajHe Tpajlikbe Ha HUBOY MOjeIMHAYHUX Mapiena, Oymayha usrpanma
IUTaHUpaJa U peau3oBajia Ha HUBOY Behnx ypOaHUCTHUYKUX LI€JIMHA, Y IPBOM peay OJIOKOBa,
YKJbYy4yjyhu U oJjp’kaBame OBHX LIEJIMHA Y €KCIIJI0ATalll] .

IIpema IIpoctopHoM mnany PemyOnuke CpOuje u3aBajajy ce NpUOPUTETHA KYITypHA
nozpyyja Koja yxuBajy nocedan tpermad. Kao u y ciyuajy KyarypHor Hacieha, HepocTaje
JUTUTaNU3aluja rpaguTesbckor Hacineha — Qopmupama KaracTpa NpocTOpHE M (PU3HUKE
CTPYKTYype KOju OM ce Morao KOpUCTUTH y Ipolieypama IjaHupama U npojekroBama. Huje
pa3BHjeHa METOAOJIOTHja ONepalMoHAIM3allije HUbeBa pa3Boja KYATYPHUX MOJpYydja Kpo3
n3pay TUIAHCKUX TOKYMEHaTa.

Bakuu HHCTpyMEHTH y pa3BUjamby HHTETPATHBHOT MIPUCTYIIA Y TUIAaHUpamky Hacesba y Cpouju
jecy MehyHapoaHu TIPOjeKTH U MPOTrpaMH, Kpo3 Koje ce KyaTypHo Haciehe adupmuiie kao
MHTETPAJIHU JIe0 EBPOICKOr KynTypHOr Hacneha. ¥V Heke ox mux je CpOuja Beh Ouna unu je
TPEHYTHO YKJby4eHa (IToceOHO ce U3/1Bajajy MporpamMu U MpojeKTH 32 HUHTETPATUBHU MIPUCTYI
IUIaHupamwy Hacesba [lonyHaBsba).
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