N3BEHITAJ O CITPOBEJJEHOJ JABHOJ PACITPABU O
HAILPTY 3AKOHA O ITPEBO3Y ITYTHUKA V IPYMCKOM CAOBPARAJY

VY cknany ca 3akoHoM o MuHHUcCTapcTBuMa (,,Crmyxx0enu rmacauk PC”, 6p. 128/20, 116/22 u
92/23 — ap. 3akoH) U yTBpheHUM JAeIOKpyroM pajaa, MuHucTtapcTBo rpal)eBuHapcTBa, caoOpahaja u
uHppacTpykType npunpeMuiio je Haiprt 3akona o npeBo3y MyTHHKA Y APYMCKOM caobpahajy.

Munuctapcto rpaleBuHapcTBa, caodbpahaja u uadpactpykrype npurnpemuio je Hampr 3akoHa
0 TIpeBO3y MyTHHKA y APyMCKOM caoOpahajy paau ycroctaBibama CaBpeMEHOT, (PyHKIIMOHAHOT U ca
NpaBHUM TeKoBMHama EBporicke yHuWje yckialeHOr HOPMAaTHBHOT OKBUpPA 3a 00aBJbaHE jaBHOT
MpeB03a MyTHUKA y IpyMCKoM caoOpahajy. Ycien nmpoMemeHOT MOCIOBHOT OKPYXKEHha U KHUBOTHUX
OKOJIHOCTH, ITPUMEHA TI0jeIMHNX 3aKOHCKHX PEelIeHkha Y MPaKCH MocTana je oTexxana. McroBpemeHo,
pa3Boj TPXKUIIITA IPEBO3a MTyTHUKA, TI0jaBa HOBUX MOJIEJIa MOCIOBakha 3aCHOBAHUX HA €JIEKTPOHCKUM
mwiarpopmama, morpedba 3a Behom auruMranm3amujoM TOCTyMaka, Kao W oOaBe3a YyckiahuBama
HAIIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA ca MponucuMa EBporicke yHUje, yCIOBIIM Cy TOHOIICHE HOBOT 3aKOHA
kojuM he ce oBa 00J1aCT ypeIUTH Ha IIETIOBUT HAYHH.

Hanprom 3akoHa ypelyyjy ce yciioBu 3a o6aBspame qomaher u Mel)yHapo HOT ITpeBo3a MyTHHKA,
MOCTYNAaK M3/laBama JIUIIEHIIU, IIpaBa U 00aBe3e MPEBO3HUKA, YCIOBH KOj€ MOPajy HCITYHaBaTH JIUIIA
OJITOBOPHA 32 [IPEBO3, IPaBUIa 32 00aBJbAHE JTMHH]CKOT, BAHJIMHH]CKOT, TOCEOHOT JIMHH]CKOT U TAKCH
MpeBo3a U JIMMO CepBHUCa, Ka0 U NMUTama OJ1 3Ha4aja 3a OPraHU3aIlH]y jaBHOT MPEBO3a MyTHUKA Kao
yciyre of OMIITer eKOHoMcKor wuHTepeca. I[loceOna mnaxma mnocBeheHa je ypehewy pana
EJIEKTPOHCKUX IIaT(HOPMH 3a OCPEIOBAE Y MPEBO3Y, KaKo OU ce 00e30ea1II0 1a ce TTOCPEI0Bamke
o0aBJba CKIbYYNBO M3Mel)y KOpHUCHHKA yCIyTre U MPEBO3HMUKA KOjH UCITYHhaBajy 3aKOHOM MPOIHCaHe
yCJIOBE, UMME C€ IONMPUHOCH Cy30Mjary HENEraJHOT MPEeB03a, 3allITUTH MyTHUKA U 00e30ehuBamy
PaBHOINPABHUX YCJIOBA MIOCIOBaba 3a CBE YUECHHUKE Ha TPXKULITY.

JaBHa pacmpaBa o Haupty 3akoHa o npeBo3y NMyTHHKA Y APYMCKOM caoOpahajy cripoBejieHa je
y ckiaay ca 3akspyukoM Brane Penyomuke Cpouje 05 Bpoj: 011-7910/2026-1 ox 13. aBrycra 2026.
roauHe u ycBojeHuM IIporpamom jaBHe pacmpase, y nepuony oxa 14. aBrycra go 2. centem6pa 2026.
TOJIMHE.

Texct Hanpra 3akona, [Iporpam jaBHe pacripaBe u JaBHUM MO3MB 32 ydenihe y jaBHOj pacrpaBu
Owi cy 00jaBJbéHHM HAa HWHTEpPHET CTpaHulln MuHucTapcTBa TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja wu
uHdpactpykrype — www.mgsi.gov.rs u Ha [loprany ,e-Koncynramuje”, umme je cBuM
3aMHTEPECOBAHUM Jp>KaBHUM OpraHuMa, OpraHu3alyjama, MPUBPEAHUM CYOjeKTUMa, CTPY4YHO]
JaBHOCTH, TpeJICTaBHULIMMa MehyHapoJHUX OpraHu3anyja U APYrMM 3aUHTEPECOBAHUM JIUIMMA
omoryheHo 51a ce yno3Hajy ca tekctoM Harpra 3akoHa M y3My akTHBHO yuelihe y MOCTYIKY jaBHE
pacripase.

CBHUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMIMIMA OCTaBJbEHA je MOTYhHOCT /1a TOKOM Tpajama jaBHE pacrpaBe
CBOje mpuMenoe, Ipeaiore u cyrectuje pocrae nyrem Iloprana ,,e-KoHcynramuje”, e1eKTpoHCKOM
MIOIITOM WJT TUCAaHUM ITyTeM MuHUCTapcTBY rpal)eBuHapcTBa, caobpahaja n nHMpacTpykType.



[Ipesenranmja Hampra 3akoHa y OKBHpPY JaBHEe pacmpaBe ojpkaHa je y MpOCTOpHjama
[TpuBpenne xkomope CpOuje mo TeMaTcKuM objJacTuma, u To:

— 18. aBrycra 2026. roguHe — jaBHa pacmpasa o oapendama Hampra 3akoHa Koje ce oJfHOCe
Ha TaKCH MPEBO3 U JINMO CEPBUC;

—19. aBrycra 2026. roguHe — jaBHa pacrpana o ojapeadama Hampra 3akoHa Koje ce ofHoce

Ha ayTOOYCKH MPEBO3 MMyTHUKA.

[Topen mHenmocpeaHor ydenrha y jaBHOj pacnpasH, Omio je omoryheHno u ydemnrhe myreMm Bueo-
JIMHKA.

[Topen npencraBanka Mun#CcTapcTBa TpaheBuHapCTBa, caoOpahaja 1 HHGPACTPYKTYpE, jaBHO]
pacmpaBy MIPUCYCTBOBAIIHU CY:

18. aBrycra 2026. roqune:
— Mapko CrojagunoBuh, npencraBauk Cekperapujara 3a jaBau rpeBo3 ['pana beorpana;
— Jlapko [lyjoBuh, npeacraBuuk KomyHanne Muniuiuje;
— Becna bophesuh, npeacrasuuk [lpuspenne komope Cpouje;
— Mununa Jly6sseBuh, npeacrasuuk [lpuspenne komope Cpouje;
— bophe Byunnuh, npencrasuuk [Ipuspenne komope Cpouje
— Camra KnexxeBuh, nmpeacTaBHUK yapyKemba Y TOBOpHa MpUBpeaHa Takcu komopa Cpouje;
— bomrko BykojeBuh, nmpencraBHuK yApykema Y TOBOpHA ITpUBpEIHA TakcH Komopa Cpouje;
— Anekcannap bjenuh, npencraBauk CaBesa Takcu yapyxema Cpouje;
— Anekcannap ['ony6osuh, npenctaBHuK YHUje npuBpennux apymrasa Cpouje;
— Hemama Tyderyuh, npeacraBHUK yapyKewa IpeBo3HUKa JInMo cepBuca;
— Panoje Momuunosuh, npencraBauk [IuHk Takcuja;
— Jbyouma Knnukosuh, npeacrasauk [Iunk Takcuja;
— Jlyka I'ahema, npencraBauk [IuHk Takcuja;
— Maneuna Temuposa, npencraBHuk Yandex Go;

— Mapko byp3an, npencraBauk Yandex Go.

19. aBrycra 2026. rogune:
— Becna bophesuh, npencrasuuk [Ipuspenne komope Cpouje;
— Mununa JlyOseeBuh, npeacraBuuk Ipuspense komope Cpbuje;
— Amup bama, npencrasauk nomaher npeBoznuka SRBIJA TOURS INTERNATIONAL
DOO BEOGRAD;

— Myxamen bama, mnpencraBauk —gomaher mpeBosHmka SRBIJA  TOURS
INTERNATIONAL DOO BEOGRAD;

— Anekcannap VBanoBuh, npeacraBuuk nomaher npeBosnuka Hurmi-ekcnpec noo Hum;
— I'opan CrojanoBuh, npencraBuuk nomaher npeBo3nuka Kasum-jeaunctso 100 Bpame;

— 3opan TomopueBuh, npencraBauk qomaher nmpeBo3nuka Eypoma 6yc 100 BasbeBo;



— Tatjana MBanosuh, npencraBauk np KoHCyATaHTCKE aKTUBHOCTH Y BE3H C MOCIOBAHEM
W ocTaJIUM yrnpaBibambeM Kannenapuja MBanosuh;

— Jlparnma MBanoBuh, npencraBauk npuBpeanor apymrsa BG BUS PREVOZ DOO
BEOGRAD;

— buwpana Caskouh, npencraBauk npuspennor npymrsa BAC — beorpaacka ayrodycka
cranuna an beorpan;

— Jlapxo ITerpoBuh, npeacrasank JKII Yrpasspame jaBHUM mpeBo3oM beorpar;

— Tomucnas KuexeBuh, npeacraBauk nomahux npeso3nuka ACII Crpena noo O6peHoBair
u CII Jlacta an beorpas.

[Topen HaBeneHUX KA, Y JaBHO] pacIpaBH y4eCcTBOBaja Cy U JIMla KOja Cy paclpaBy mpaTuiia
MyTeM BUJICO-TTHHKA.

Ha jaBHOj pacmpaBu onpkaHoj 18. aBrycra 2026. rogmHe, Ha KOjOj C€ paclpaBibalio O
oapendama Harpra 3akoHa Koje ce OJJHOCE Ha TAKCH MPEBO3 U JIMMO CEPBHC, HAKOH YBOJHE PEUd
Npe3eHTaljy HaBeleHUX oxapenaba Hampra 3akoHa oapkao je mpeacTaBHMK MHHHUCTapCTBa
rpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja u wuHbpactpykType Brnamumup Credanosuh. Hakon oppxane
Mpe3eHTAIM]je, YYSCHUIIMMA je JaTa MOT'YNHOCT J1a U3HECY CBOje Ipeiore, MpuMea0e U cyrecTuje.

bomko BykojeBuh, mpeactaBHHK yapykema YToBOpHa mpuBpeqHa Takcu komopa CpoOwuje,
U3HEO je mpumende Ha oapende Haupra 3akoHa Koje ce oJlHOCe Ha IMMO CepBUC, cMaTpajyhu na 6w,
YKOJIMKO MPEUIOKEHA pellieha OCTaHy HEIPOMEHCHA, JIMMO CEPBUC MOTao Jia TIONPUMHU €JIEMEHTE
TAKCH MPEB03a, OJTHOCHO J]a C€ KPO3 JIMMO CEPBHC y TIPAKCH CUMYJIHPa 00aBJbamkhe TAKCH MTPEBO3a.

[Toce6HO je yka3ao jaa Ou yKUamkeM yCIIoBa Ja BOKEbA Y JIMMO CEPBUCY Tpaje HajMamke TPH caTa,
ocuM 3a Bozmwia 7+1 m 8+1, Hecrana jegHa onx OMTHUX pa3nuka m3Mmely JMMO cepBHca W TakCh
NpeB03a, MTO OH, MO BErOBOM MHIILBEHY, OTBOPHUIIO IIPOCTOP 32 3JI0YIOTpede.

Takohe je mpemyiokuo 1a ce 3aKOHOM TPEABHAM Ja CBaka BPCTAa MpPeBO3a MMa IMOCEOHY
€JIIeKTPOHCKY TUIaT(opMy, OJHOCHO Ja ce jeAHa Iuiargopma HEe MOXKe KOPHUCTHTU 3a BUIIE BPCTa
npeBo3a, jep OM y CyNpOTHOM OWIIO OTEKaHO KOHTPOJIHMCATH KOjOj BPCTH MpeBo3a IuiaTdopma
J0JIeJbYy]€ BOKIBY.

[Tpennoxuo je u moBehame MUHUMAIIHE BPEJHOCTH BO3MJIA KAO YCJIOBA 3a 00aBJhambE JMMO
cepBuca, Kako OU ce jacHU]e pa3rpaHUYMIIM MPEBO3HUIIN KOjU CTBAPHO HAMEpaBajy Ja ce OaBe JIMMO
CEPBUCOM 0] cy0jeKkaTa KOoju Ou OoBaj BUJ MPEBO3a KOPUCTHIIN 32 OCTBApUBAKE Op3e T0OUTH.

Cras Pagne rpyne 3a uzpany Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[To nuTamy yKkHIama yclioBa Ja BOXKa y JUMO CEPBUCY Tpaje HajMame TPHU caTa, OCHM 3a
Bo3wia 7+1 u 8+1 ctaB PagHe rpyrme je na ce pemnieme MpoHAIUIO KPo3 MpUXBaTame moBehama
BPEJHOCTH BO3WJIa Ha HAUYMH J1a j€ MUHUMAaJIHAa BPEJHOCT BO3MUJIA, KA0 YCJIOB 32 00aBJbambe JIMMO
cepBuca, nmoseha Ha 60.000 eBpa y TpeHYTKY JA00Hjama peliemka KOjuM ce 0,100paBa o0aBsbame
JUMO CEepBHCa, Kao U J1a BO3WJIO HE Oy/ie cTapuje 0 YeTUPU FOJIMHE, OJTHOCHO J1a C€ HAKOH HCTeKa
TOT TIEpHO/ia THM BO3HMJIOM BHUIIIE HE MOXe 00aBsbaTH JTUMO cepBuc. Ca TUM y Be3H je oapezada 3a
BO3MJIA CTapa cejaM roJIMHA TaKo J1a jeé BPeITHOCT BO3UJIA j& YKIIOHmEHA.



[Ipensior na ce pasznBoje maaTdopMe 3a pa3InuuTe BPCTE MPEBO3a C€ HE IPHUXBaTa, jep je
oapendama 3aKOHa OBaKaB MPHUCTYI Beh MpuUMEHmeH Ha HauuH Aa ce miatdopma u ypehyje 3a
CBaK{ BU/]I IIPEBO3A [TIOHAOCOO.

Anexcannap bjenuh, npeacraBauk CaBesa Takcu yapyxkema Cpouje, n3Heo je cTaB Ja He Tpeba
YKHJATH YCIIOB JIa BOXKEba Y JIMMO CEPBHCY Tpaje HajMame TPH cara, Kao HHU YCIIOB Jia C€ YIOBOp O
JUMO CEpPBHUCY 3aKJbydyje y MOCIOBHMM IPOCTOpHjaMa MPEBO3HUKA, T€ j€ M3PAa3HO NMPOTUBIHEH-C
MOTYhHOCTH J1a C€ BOXHa JMMO CEpBHCA HApydyje IyTEM elIeKTPOHCKe miatdopme, jep Ou, 1o
HETOBOM MHUIILJBCHY, TAKBA PEIICHa MOTJIA JIa YTPO3€ TAKCH JICIATHOCT.

[Tpemyiokno je na MUHMMAalIHAa BPEIHOCT BO3WJIA, Ka0 YCJIOB 3a 00aBJbamke JMMO CEpPBHUCA,
n3Hocu Hajmame 70.000 eBpa y TpeHYTKy noOHjama peliema KOjuM ce 0J00paBa 00aB/bame JTUMO
cepBHCa, Kao U Jia BO3WIJIO He Oy/ie cTapuje o/ TpY rOJIMHE, OJJHOCHO JIa C€ HAKOH MCTEKa TOT MePHoa
TUM BO3WJIOM BHIIIE HE MOKe o0aBJpaTH JIMMO cepBHC. Mcrakao je ma 6u Hanpr 3akona Tpebaio
W3MCHHTH y TOM CMHCITY.

VY jnemy Koju ce OJIHOCH Ha TaKCH IMPEBO3 yKa3ao je Ha HejacHohe oapenada o MpUBpPEMEHOM
npekuay o0aBibama AeIaTHOCTH. KOHKPETHO, IOCTaBUO je MHUTamke MITa ce JIeliaBa y clydajy Kaaa
MpeIy3eTHUK HA KOTa IJIACH TaKCH JI03BOJIa OJIc Ha 0OJIOBAhE YHjC TPajare HHUje YHAIPE.l MO3HATO,
OJTHOCHO J1a JIM BO3a4 3aroCjeH KO/ TOT MPeIy3eTHIKA MOXeE J1a HACTaBH Ja 00aBJba TAKCH MPEBO3.

Takohe je ykazao ma u3 Tekcra Hampra 3akoHa HHje jacHO Ja JIM Mpeay3eTHUK KOjU je Ha
00JI0Baby MOYXKE CBOj€ BO3WIIO JIaTH Y 3aKyIl APYIOM IPEBO3HUKY, KA0 HU IITa C€ MOApa3yMeBa 1oj
,»O30MJbHUM 3JIPaBCTBEHUM pasiio3uMa‘ ¥ Ha KOjU HAUMH C€ BbUXOBO MOCTOjambe yTBphyje.

[TocTtaBHo je W muTame Ja M Cy MpeABUl)eHE CaHKIHjE 3a CIIEKTPOHCKE miaThopMe Koje He
MOCITY]Y Y CKJIay ca 3aKOHOM, MTOCEOHO y CIyuajy Kajia TaKCH MPEBO3HUK CBOj€ BO3MIIO JIa JIUIY KOje
HeMa o7100peme 3a o0aBibarke Takcu mpeBo3a. C TUM y Be3H, IPEJIOKHO j€ J1a ce MpomnuIne odaBes3a
€JIEKTPOHCKE IUIaTopme 1a mpoBepaBa Ja JIM JIMIE KOje yIpaBjhba BO3WJIOM HMa OJroBapajyhe
ono0peme, Kao U Ja ce MPeIBUAN TEXHOJOIIKO PelIehe KOjUM OM ce MOTJI0 YTBPAUTHU Ja MpPeBO3
00aBJba JIMIIE KOje UCITyHhaBa 3aKOHOM MPOTHCAHE YCIOBE.

Ha xpajy je moHOBHO MpeIor Jia ce jeJHa eJIEKTPOHCKa IulaTdopMa He MOXe KOPHCTUTH 3a
IIOCPEZI0BAKE Y BUILIE PAIMUUTUX BPCTA MIPEBO3A.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akona nmo npeajio:keHoMm:

[To muTamy ykuaama yclioBa Ja BOXKa y TUMO CEPBUCY Tpaje HajMame TPU caTa, OCUM 32
Bosuna 7+1 u 8+1 craB Pagne rpyrme je na ce pelieme IpoHAILIo Kpo3 MpuxBaTame nosehama
BPETHOCTH BO3WJIAa HA HAYMH JIa jé MUHIMaIHA BPETHOCT BO3MIIA, KA0 YCIOB 32 00aBIJbAhE IMMO
cepBuca, nmoseha Ha 60.000 eBpa y TpeHYTKY J00Hjama peliekha KOjuM ce 0100paBa 00aBJbamke
JIMIMO CEPBHCA, Kao M Ja BO3MIIO He Oyie cTapyje 01 YeTHPH TOJJMHE, OJTHOCHO J]a CE HAKOH UCTEeKa
TOT MEePHO/a TUM BO3WIIOM BHIIIE HE MOKe 00aBsbaTh Mo cepBuc. Ca TUM y Be3H je onpenda 3a
BO3MJIA CTapa cejaM roJIMHA TaKo J1a je BPeIHOCT BO3UJIA j& YKIOHEHA.

[To nuramy HejacHOhe o1penada o MpUBpPEMEHOM MTPEKU Ty 00aBIbamka IeTATHOCTH MPEIJIoT
W Tpejjiora Ja Mpeay3eTHUK KOjU je Ha OOJIOBalkY MOXKE CBOjE€ BO3WJIO JATH Yy 3aKYIl JIPYyroM



MPEeBO3HUKY Ce€ He MpuxBara, jep HaupT 3akoHa perynuile NMUTame U MpeIioKeHa HM3MEHa
MpoU3BeJia HEraTUBHE MOCIIEINIIE Y MPUMEHH 3aKOHA.

[Mpensor na ce pa3aBoje miardopme 3a pa3inuuTe BPCTE MPEBO3a Ce HE MPUXBaTa, jep je
olpenbama 3akoHa OBaKaB MPUCTYM Beh MpuMemEeH Ha HAYWH Ja ce miatdopMma u ypehyje 3a
CBaKH BHJI IIPEBO3a MOHA0CO0.

Takohe je oOaBe3a eNeKTpPOHCKE IUIaThopMme Ja MpoBEpaBa Ja JU JHUIE KOje yIpaBiba
BO3MJIOM MMa ojaroBapajyhe omoOpeme Beh mpenBubeHa oapenbama 3akoHA Kao UM Ka3HEHE
olpende y cinydajy Ja elneKTpoHcka ruiardopma omoryhaBa na oBakBa JuIla 00aBjbajy jaBHU
MPEeBO3 MMyTHUKA y IPYMCKOM caoOpahajy.

Hemama Tyderuuh, npencraBHUK yapyxema npeBo3Huka JIMMo cepBuca, U3HEO je CyrecTujy
na je wianoMm 168. craB 1. Haupra 3akoHa, u3mMelyy ocrajior, IponucaHo Ja ce YroBOp 3aKJbydyje
myTeM miaTgopme, 0K je y AepuHHuIrjaMa 3aKoHa JAeuHruCcaHa eJIeKTPOHCKa Iuiardopma, Te Ou,
pajgu yjenHadaBama TEPMHHOJIOTH]E, TpeOaao y IeJIOM 3aKOHY KOPUCTHTH TEPMHH ,,CJIEKTPOHCKA
mwiardopma‘, kako je mpensuleHo AeGuHHUIIMjaMa 3aKOHA.

Hcrakao je na y Penyoauuu CpOuju nocroju Belnuku 6poj cydjekara Koju ce IpecTaBbajy Kao
JMMO TIPEBO3HUIIM, @ 3alpaBO HEMajy pellee HaJUIeKHOT OpraHa KOjuUM ce 0/100paBa 00aBbambe
JIMMO CEpBHCA, HUTH HCITYHhaBajy IPOITUCAHE YCIOBE 32 00aBJbahE OBE ICIaTHOCTH Y IOTJIEY BO3HIIA
¥ BO3a4a, Beh Ha Taj HAYMH caMO CUMYJIMPajy 00aBJbamke JIMMO CepBHCA. YTIPABO j€ jeJaH O/ INJbeBa
yBohema eJNeKTpoHCKe IardopMe chpedaBambe OBaKBUX cyOjekara 1a o00aBibajy OBY BPCTY
nenatHoctd. [loTBpaa kojy Ou reHepucana eneKTpoHcKa Iuiardopma caapxkana Ou Opoj pemniema,
perucTapcKy 03HaKy BO3WJIa, UME M IIPE3UME BO3aua U JIPyre MoJaTKe HEOMXOAHE 3a 00aBIbabe JTUMO
cepBHca.

Ocraje npu CTaHOBUILTY Ja Ou miuaTdopme Tpedasio pa3aBOjUTH 3a CBaKy BPCTY MIPEBO3a, KAKO
ce KOJ KOpMCHUKa yciiyra He O cTBapajia 3a0yHa.

Hanasee, ykaszao je aa je Baxeha oxpenba 3akoHa, Koja ce OJHOCH Ha 00aBe3y 3aK/byuerma
yroBOpPa y CEUILTY NPUBPEIHOT CYOjeKTa, MOTIYHO 3acTapesa. Y oOuyajeHa je mpakca Jja ce yroBopu
3aKJby4y]y €JIEKTPOHCKUM IyTEM y CBUM cdepama MoclioBama, Ha HauuH ypeheH oapendama 3akoHa
O EJIEKTPOHCKO] TPrOBUHH, TE€ j€ HEMOTPeOHO Ja KOPIOPATHBHU KJIMJEHTH CBAaKU MYT Kajaa UMajy
HaMepy Jia 3aKJbyde YTOBOP J0JIa3e Y CEAUIITE IMMO IPEBO3HUKA.

Cwmartpa n1a u3mel)y Takcu MpeBo3a v JIMMO CEpBHCA TIOCTO]€ jaCHE Pa3INKe, Kao IITO CYy BPEAHOCT
BO3WUJIA, [IEHA YCIIyTe, OJIp’KaBame BO3WJIa, IUJbHA TpyIa KJIMjeHaTa u Cll., Te J1a He MOCTOjU OMaCcHOCT
O]l TIpeKJIaliama ca TAKCH MPEBO3OM.

Hcrakao je ga cy cpeMHH Ja pa3MOTpe J0JaTHO MoBehame MpomucaHe BPeIHOCTH BO3WUIIA,
nako je ona Beh nosehana 3a 15.000 eBpa, ka0 U cMambemhe J03BOJBEHE CTAPOCTH BO3MJIIA, alld HUCY
CIIPEMHHU J1a TIPUXBATE 3aJIpiKaBambe Ope10e KOJOM je TIPOIHMCAHO JIa BOXKEbAa MOpa TpajaTH HajMame
TPH cata, jep ce Ha Taj HAUMH 00eCMUIIIbaBa JIeJaTHOCT JINMO CEpBUCaA.

3anpxaBame 0BE 0Jipe10€e 3HAUMIIO O J1a Ce JIMMO CEPBUC MPAKTHUYHO CBOJIHM HAa MEhyrpaicKu 1
MehyHapoaau npeBo3, Oyayhu na y CpOuju moctoju Maim Opoj penairja Ha Kojuma Ou je/THa BOXKEba
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Tpajana Tpu cata. To Ou, Ha MpuUMep, 3HAYWIO Ja KJIHJCHT U3 jeJHE KOMIIAHU]e Ca CEAMINTEM Yy
Beorpany, koju uMa norpedy 3a MPEeBO30OM JI0 Ipyre KOMIIaHUje WJIM MHCTUTYIHje Koja ce Takohe
Hanasu y beorpany, He 6M MOrao Ja Hapy4u ApYry BOXKIbY JOK HE MPOTEKHY TPHU cara.

Taxohe, Hapenne rogunae oapxkaBa ce EXPO, kama ce odekyje BelMKH Opoj MOCETUIANa, OJ1
Kojux he MHOrM HMaTH OTPEOY 3a JIMMO CEPBHCOM, OJJHOCHO IPEBO30M OJ1 XOTela WIH APYror MecTa
cmemTaja 10 EXPO-a, a TakBe BOKIE CBaKaKo HE MOT'Y TpajaTH TPH cara.

VYka3ao je 1 Ha IpoOJIeM KOjU Ce TIOCIEBUX TOAMHA jaBJba Y BE3H Ca PEHT a Kap KOMIIaHHjaMa
KOje HeJIerajlHO HyJe BO3WJIa Kao JIMMO CEPBHUC, Y3 MOTYNHOCT J0JaTHE HaIulaTe yclyre Bo3adya,
OJTHOCHO Y3 ,,[paTHC’ BO3aya, ITO NpeACTaB/ba H3UTPaBame opeaada 3akoHa.

Kao moryhm momaTHu yciioB 3a o0aBjbambe JUMO CEpBHCA TPEUIOKHO j& IMPONHUCHUBAE
MUHUMATHOT Opoja O] TpW BO3WJIA 3a NoOHjame pelielkha KOjUM ce 0J00paBa 00aBJbamke JIMMO
cepBuca. [IpeMa HEroBOM MUIILBCHY, OBaKaB YCIOB MOrao OM 3Ha4ajHO Ja yTU4e Ha ypeheme
TP)KHUIITA, jep OM Ha HEMy OCTalM MPEBO3HUIM KOjH CTBAPHO MMajy HaMmepy Ja ce OaBe JUMO
CEPBHCOM.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akoHa 1mo npeasiosxeHoMm:

[Ipemyior na ce y meiaoM 3aKOHY KOPHUCTHTH TEPMHH ,,elIEKTPOHCKa Iutatdopma’ HUje
npuxsaheH jep je y wiany 114. craB 1. Hanpra 3akona npensuheHo fa ce y lajbeM TEKCTY
KOPUCTH TEPMUH ,,I1aT(opmMa‘“ ITO je y ckiiaay ca JeANHCTBEHUM METOAJIOUIKUM ITpaBUINMa 3a
u3pajy npouImuca.

[Ipennor m3naBama oarorapajyhe moTBpiae je AenuMuU4YHO HpuxBaheH Ha Ha4YyuH Ja je
npeaBUl)EHO TOHOIIEHE T0jeIMHAYHOT PEIIekHha 3a CBAKO ITYTHUYKO BO3HJIO KOj€ MOJKE J1a 00aBIba
mumo cepBuc. Takole je Kpo3 eBUACHIIN]Y KOjy BOAM JOKallHA caMOyIpaBa Moryhe mpoBepuTH ia
JIY TyTHAYKO BO3WJIO MM MPaBo /1a 00aBJka OBY BPCTY IIPEBO3a MMyTHUKA Y APYMCKOM caoOpahajy.

[Tpensior na ce paszaBoje miIaThopMme 3a pazIMuUTe BpPCTE NMPEBO3a ce HE NMPUXBaTa, jep je
oapendama 3aKkOHa OBakaB MpHUCTYI Beh MpUMEHmEH Ha HauuH JAa ce miatdopma U ypehyje 3a
CBaKH BHJI IIPEBO3a MOHA0CO0.

KomeHrap na o6aBe3a 3akibyderma YyroBopa y CeIUIITY NMPUBPEAHOr cy0jekTa je ypeheHa
yinaHoM 168. cta 9. HaupTa 3akoHa Ha HaYMH Jla c€ HAKOH U3BpILEHa IPEeBO3a BO3UIO CE MOpPa
0e3 oaytarama BPaTUTH y CEUIITE, OCUM aKO CE OTIIOUNELE IIPEBO3 10 HOBOM YTOBOPY O IIPEBO3Y,
KOJU j€ 3aKJbY4EH U €BUJCHTUPAH Mpe OTIIOUHbakha HOBOT YTOBOPEHOT NPEBO3a.

[Tpensior na ce mpomnuiine MUHUMAJIHU Opoj O] TpU BO3MJIA 3a 100Ujamke peliekha KOjuM ce
0/100paBa 00aBJbamke JIMMO CEpPBHCA, CE HE MPUXBATA, jep OM MpeaiokKeHa M3MEHa Mpou3Besa
HETaTHUBHE MOCIIEINIE Y TIPUMEHH 3aKOHA.

Mapko CrojanunoBuh, mnpencraBHuk Cekperapujata 3a jaBHuM mnpeBo3 ['pama beorpana,
carJlacHo ce ca MpeACTaBHUIIMMA TaKCH MTPEBO3HHUKA M JINMO CEPBHCaA y TOTJIely MoTpede pa3/iBajama
eNEeKTPOHCKUX IUIaTGOPMHU IpeMa BPCTH IPEBO3a, OJHOCHO J1a CBaKa BPCTa MPEBO3a MMa CBOjY
mwaTGopMy U J1a ce MyTeM jeAHe miaTgopmMe He MOKe Py KaTH ycllyra 3a BUIIE BpCTa IMPeBO3a.



Hcrakao je ma, ykonmuko Huje Moryhe 3akoHOM moceOHO aeduHHcaTH TUIATPOpPMY 3a CBAKY
BPCTY MpeBo3a, Tpebda jacHO MPOMHUCATH Ja jeHa eIeKTPOHCKa IIaTgopMa He MOXKE TIOCPEOBATH Y
Pa3NIUYNTAM BUIOBUMA MIPEBO3A.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKO0HA I10 NIPEAJI0KECHOM .

[Tpemyor na ce pa3aBoje TwiarGopme 3a pa3IMuuTe BPCTE MPEeBO3a Ce HE MpUXBaTa, jep je
olpenbama 3akoHa OBaKaB MPUCTYI Beh mpuMmemeH Ha HauuH 1a ce rardgopma u ypehyje 3a
CBaKH BHJI IIPEBO3a MOHA0CO0.

Hapko lyjoBuh, npencraBuuk KomyHaliHe MUIMIMje, U3HEO j€ MPEJIOT KOjU C€ OJHOCU Ha
BpEME Tpajama BOXKHIE JIUMO cepBuca. [Ipeanoxuo je na ce, NpUINKOM 3aKJbydeHa yroBopa myTeM
eJIEKTPOHCKE TuIaTdopme, Mpomuiie oapeheHn BpeMEeHCKH MHTEpBAll y KOjeM BOXKH-a HE MOXE J1a
3al04He, OJIHOCHO J1a BOJKEba HE MOJKE J1a 3aII0YHE HEIOCPEIHO HAKOH 3aKJbyderha yroBopa, Beh Tex
HAaKOH MCTEKa 3aKOHOM IPOIHCAaHOT BPEMEHCKOT MepUoIa.

[Ipema WeroBoM MUILBEHY, Ha Taj HAYMH OM ce€ MOTJIE CIPEYHUTH 3JI0YIOoTpede, OJHOCHO
CUTYyalije y KOjuMa ce TOKOM je/IHE BOXKIb€ IPUXBATajy HOBE BOKIHE.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akoHa nmo mpeasio:KeHOM:

ObaBe3a 3akibydera yroBopa y CeAULITY NpUBpeJHOr cyOjekra je ypehena uimanom 168.
craB 9. Hanpra 3aKoHa Ha Ha4YMH J1a € HAKOH M3BpLICHa ITPEeBO3a BO3MIO Ce MOpa 0e3 ojiarama
BPAaTUTH Yy CEAMIITE, OCUM aKO CE€ OTIOYHIE IPEBO3 MO0 HOBOM YTOBOPY O HPEBO3Y, KOjH je
3aKJbY4EH M €BUJCHTUPAH PE OTHOYHHAkha HOBOT YTOBOPEHOT IPEBO3a.

Anexcanmap ['omyboBuh, mpeacraBHuk YHHje npuBpenHux apymraBa CpOuje, u3zHeo je
npumendy Ha onpende Haupra 3akoHa kojuma je npensuheHo yrBphuBame TUHAMUUKE LIEHE TaKCH
yCiIyre myTeM elleKTpoHcke miatdopme y pacniony on -20% no +30% y ogHOCY Ha MpOMHCaHY
Tapudy.

Cmarpa na Ou Omio n00po mpoHahM TEXHMYKO M IPAaBHO pelIemhe KOjuM Ou mpomMeHa
JMHAMUYKe 11eHe Oujla UCTOBPEMEHO M ayTOMAaTCKM CHHXPOHH30BaHa Ha CBUM IUIaTdopMama Koje
MOCIYj]y Ha HCTOM TPIKHUIITY.

VYkazao je na 61, ca mojaBom Beher O6poja miaTgopmu, MOrio 1ohu 1o cuTyanuje 1a y uCToM
TPEHYTKY je/iHa IuaTtdopMa IpuMemyje lieHy yMamweHy 3a 20%, apyra pe1oBHy Tapudy, a Tpeha neny
yBehany 3a 30%, 1mTo 61 MOTJIO CTBOPUTH 3a0YHY KOJ TyTHHUKA, HEPABHOIPABHE YCJIOBE HA TPXKUILTY
1 ripobaemMe Mel)y TpeBO3HUIIMMA U BO3a4YUMa.

Cwmatpa nma 6u OoBO muTame Tpebdano JOJaTHO Pa3MOTPUTH M TOKYIIaTH TpoHahu Mopen
JENUHCTBEHE M CMHXPOHU30BaHE MPOMEHe TuHaMHUuke Tapude 3a cBe miatdopme Koje Mocityjy Ha
HUCTOM TPXKHUIITY, KaKO OW ce WCKOPUCTWIIC TPETHOCTH JUTHTAIN3ANNje, Y3 HCTOBPEMEHO
3aJIp’KaBambe JaCHUX MPaBUJIA U PABHOIMIPABHUX YCIIOBA 32 CBE YUECHUKE.

CraB Panne rpyne 3a nspaay Hanpra 3aKoHa 1o npeajioxkeHom:



[Tpensor na ce nponahe Mojen jeTUHCTBEHE M CHHXPOHHU30BaHE MMPOMEHE TMHAMHUYKE Tapude
3a cBe atopme Koje MoCiIyjy Ha UICTOM TPKHUINTY ce He IpUXBaTa.

Hanprom 3akona npensuleHo je na jenrHuIa JoOKaaIHe caMOyIpaBe CBOjOM OJUTYKOM YTBphyje
u yckinal)yje neHy y OKBHPY TakCH Tapude Mo K0joj ce TaKCH MpeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HEHO)]
teputopuju. OUTyKOM ce YTBplyje IEHOBHUK yCIIyTra TaKCH IPEB03a y KOME je IpUKa3aHa [eHa TaKCH
ycayre npeheHor KuioMmeTrpa, crapTa, MHHYTa 4YeKama, J0Jacka Ha ajJpecy IO IO3HBY, IPEBO3
npTjbara Mo KoMazy, Kao U (ukcHa 1eHa IpeBo3a ca JIoKanuje o HoceOHOT HHTEepeca 3a jeTUHHUILY
JIOKaJIHE caMoymnpaBe. Y ciydajy YrOBOPEHHX BOXKIbM KOj€ Cy HapydeHE IyTeM EJIeKTPOHCKE
aTopMe 3a IOCPEI0BamE T03BOJbEHA CY OCTYIAaka 01 [ICHE IPEB03a YTBPhEeHE OUTYKOM U3 WilaHa
119. craB 6., oz ycioBOM Ja Cy LI€HA IPEBO3a, MECTO I10JIACKA U OJIPEIUIITE YHAIIPE] YTOBOPEHH,
IIpY Y€MYy yrOBOPEHa IIeHa MPEeBO3a MOKe OUTH HUXKA O] IIeHe MPONHCaHe y OKBUPY Baxkehe Tapude
3a HajBuIe 20% niu Buma 3a Hajsue 30%.

Munom MopaBuuh, caoOpahajuu uHcniektop n3 KpasseBa, u3Heo je nmpumendy aa wian 14.
Hamnpra 3akoHa HHje JOBOJBHO jacHO Je(PUHHUCAH, TOCEOHO CTaB 2. TOT WiIaHa.

VYkazao je Ha hopmynanujy ,,JaBHEUM peBo30M U3 cTaBa 1. oBor wiaHa cmatpahe ce HAPOUUTO
U:“ W TPEUIOKHO JIa Ce jJaCHO YTBPAM Ja JIM j& 3a IMOCTOjake jaBHOT MPeBO3a MOTpeOHO aa Oymy
UCIYyHEHU YCIIOBU U3 CTaBa 1, YCIOBU U3 CTaBa 2. WM YCIOBH U3 00a CTaBa.

Takole je mpeuIokno J1a ce 3aKOHOM TPEIBUIN OJIy3UMAaH¢ TAKCH JI03BOJIE Y CIIy4ajy Kaja ce
TaKCcH BO3WJIOM 00aBJba HEJIeTalHH jaBHU MPEBO3, cMaTpajyhu ga mocrojeha Mepa ogy3umama Bo3uia
Ha 30 wim 90 naHa HHje TOBOJPHA aKO MCTH NMPEBO3HUK HAKOH MCTEKA TE MEpPE MOXKE Jia HACTABH Jia
00aBJba TaKCH IIPEBO3.

CraB Pagne rpyne 3a nuzpanxy Haupra 3akoHna no npeajio:keHoM:

Opnpenba u3 unana 14. Hanpra 3akoHa 0JIpeTHUIIOM ,,JUIM " JaCHO YKa3yje Ja HUCY y TUTalby
KyMYJIATUBHU YCJIOBH.

[Ipennor omgy3mmama TakCH JI03BOJIE€ Ce€ HE NpUXBaTa, jep OM MpeanokeHa H3MeHa
npousBena Oyayhu na cy npyre oarosapyjehe mepe Beh npensuljene 3a Takcu MpeBO3HHUKE.

Ha jaBHOj pacmpaBu onpxkaHoj 19. aBrycta 2026. ronuHe, Ha KOjOj C€ pacHpaBbajlo O
onpendama Harpra 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha ayTOOYCKM NpEBO3 MYTHUKA, HAKOH YBOJHE pEeud
Npe3eHTalM]y HaBeleHuX onpenaba Hampra 3akoHa oap:kaiau Cy INMpelcTaBHULIM MUHHUCTapCcTBa
rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u unppacrpykrype Anexcannap Pajuh, Anexcanapa Jlasuh u Aunapeja
CrankoBuh. HakoH opapxaHe mnpe3eHTaluje, y4eCHHIMMa je JaTa MoryhHocT Ja HM3Hecy CBOje
Mpeyiore, MpuMeI0e 1 CYrecTHje.

Awmup bama, npencrasauk gomaher npeso3auka SRBIJA TOURS INTERNATIONAL DOO
BEOGRAD, u3Heo je craB /1a ce NpOTUBH NPEUI0KEHUM U3MEHaMa 3aKOHA 1 HaBeo /1a uMa Behu 06poj
npumMenada Ha TekcT Harpra 3akoHa u 1a he ce nmucanum mytem oOpaTuTH.

CraB Panne rpyne 3a nspaay Hanpra 3aKoHa 1o npeaioxkeHom:



Panna rpyma je pa3MoTpuia MpeyiokKeH0 y OKBUPY Jieja OBOT U3BEIITaja KOJU C€ OJJHOCH
Ha puMez0e Koje cy IPUCTHIIIE ITMCaHUM ITyTeM, Ipeko noptana e Koncynranuje, kao u Ha Meji
npeaBuleH 3a 1ocTaBy MpUMeI0H y CKIIOIY Mpoleaype MpeasuleHe mporpaMmom JaBHe pacrpase.

Myxamen bama, npencraBuuk nomaher nmpeBo3nuka SRBIJA TOURS INTERNATIONAL
DOO BEOGRAD, u3neo je craB na oapeade Harpra 3akoHa, y OMHOCY Ha Bakehw 3aKOH, My Y
MIPUJIOT UHOCTPAHOM KOOIIEPaHTY, IOK JoMaher MPeBO3HUKA CTaBJbha]y Y HEITOBOJHHHU]H MOJIOKA].

Hageo je na cy cBe mpumende u mpeuiore Koje Cy mMalid Ha TekcT Hampra 3akoHa ToCTaBHIN
Ha 3BaHMYHY aJIpecy elIeKTpoHCKe nomrte Munucrtapctsa 19. aBrycra 2026. roause.

Kao ommrtm yrucak ucrtakao je aa ce Hamprom 3akoHa mpeBenuka Haxma mnocsehyje
€JIEKTPOHCKUM IIaTdopmama, umMajyhu y Buay na cy miatgopme, Mo HEroBOM MUIILBEHY, CaMo
MOCPEIHUIIM Y MTPOJIAJU Kapara, 10K Cy MPEBO3HUIM TH KOjU HETIOCPETHO 00aBJbajy MPEBO3 MyTHHUKA.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akoHa 1mo npeasiosxeHoMm:

Panna rpyna je pa3mMoTpuIia npeiokeHO y OKBHPY Jiejia OBOT M3BEIITaja KOJU C& OJJHOCH
Ha npuMe0e Koje cy IPUCTHIIIC ITMCAaHUM ITyTeM, TIpeKko nopTaia ¢ KoHcynraiyje, kao 1 Ha Meji
npenBul)eH 3a T0CTaBy MPUMEI0H Y CKIIONY TPOIeaype mpeaBul)eHe nporpaMmoM JaBHe pacmpase.

3opan Tonmopuesuh, npeacraBuuk nomaher npesoznuka Eypoma 6yc moo BaseeBo, msneo je
npumen0y Ha unal 11. craB 3. Hanpra 3akoHa, KOjUM ce MPEBO3 [ Ha TPaJCKU, IPUTPAJCKU U
MehymecHu, ykasyjyhu na HUje jacHO 300T yera ce MpeBo3 KOju OpraHu3yjy ABE jeAMHHUIE JTOKATHE
caMoyIIpaBe HaBOIU Ka0 M3Y3eTaK O/ HaBSICHUX BPCTA MPEBO3a, KaJia, 10 IherOBOM MUIILJBEHY, TAKAB
MPEBO3 MpPEJCTaB/ba KiacwuaH MehyMecHH TpeBo3 KOju (UHAHCHPAjy IBE jCIUHUIE JIOKAITHE
caMoyTIpaBe.

CwMmaTpa J1a, yKOJIMKO Ce OBa BpCTa NPEeBO3a ycarialiaBa Kao ¥ CBaku JIpyru Mel)ymecHu npeBos,
He OM Tpebaslo KOPUCTHTHU TEPMHH ,u3y3eTHO . Takohe je mpeanoxkuo na ce 3aKOHOM OCTaBU
MoryhHOCT J1a, ope]l jeAMHHULIA JIOKAJIHE caMoyTipaBe, Mel)ymecHu npeBo3 pruHaHcupajy u PenyOnuka
CpOuja umm ayToHOMHa MOKpajUuHa.

Hcrakao je na je cBecTaH Jja y OBOM TPEHYTKY Jp)aBa HeMa cpelicTaBa 3a (pUHaHCHpame
MehymecHor npeBo3a, anu Ja je, uMajyhu y Buay naja oduma meh)ymecHor mpeBosa u mpodieme ca
KOjUMa Cce€ OBa JEJaTHOCT CyodaBa, MOTPEOHO OCTAaBUTH 3aKOHCKY MoryhHocT ma ce PemyOnuka
Cpbuja unm ayToOHOMHA NMOKpajuHa y OyayhHOCTH yKJby4e Y HerOBO (pMHAHCHPAHE.

VY norneny nmoctymnka ycarjaiiaBamba OBaKBUX PE0OBa BOXKH-E, IPEATIOKHUO je Ja ce y wiaHy 11.
craB 5. Haupra 3akoHa, nipe aena oapeade Kojum je npensuheno na MUHUCTapCTBO JOHOCH OATYKY
0 crpoBolermy BaHPEAHOI ycarjianlaBamba HAaKOH YBUA Y PErHCTap OBEPEHUX PElIOoBa BOXKHIE Y
MelymecHOM NpeBo3y, AoAa H3pas3 ,,eBEeHTYalTHO, uMajyhu y BUIY Ja, YKOJIMKO Ha MPEI0KEHO]
penaiuju HeMa perucTPOBaHUX PEI0Ba BOXKELE, IO lberOBOM MUIIJBEHY HHje TOTPEOHO CIIPOBOIUTH
MIOCTYIAK ycarijallaBama.



Jasse je mpemsioxkuo fa ce y oapendaMa Kojuma ce ypehyje moHomemne pega BOXKbE Ha OBEpY
IpeLu3rpa Ja 3aXTeB 32 OBEPY MOKE MOJHETH caMo MPEBO3HUK KOjU je u3abpaH y ojarosapajyhem
MOCTYIIKY, a HE CBU IIPEBO3HUIIM KOjH Cy YUECTBOBAJIH Y IMOCTYIKY JAO0JAEIEC TAKBUX PEI0BA BOKIBE.

VYkazao je u Ha HeyckiIah)eHocT oipenabda Kojuma je mpeaBUuheHo J1a JIMIICHIIA U U3BOJI JTUIICHIIC
MOTY OUTH y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY ca Ka3HEHUM ojpendama y KojuMma je ocraia obaBes3a Ja ce y
ayToOyCy TOKOM BOXHb€ HaJla3d OPUTHMHAT U3BOJA JIMICHIE. [locTaBHO je MUTame ITa ce y TOM
clly4ajy Mopa HaJIa3uTH y ayTOoOYCY aKo je W3BOJI JIUIICHIIC U3/IaT Y €JCKTPOHCKOM OOJIHKY.

Crnnuny npumen0y M3Heo je U y norieay wiana 88. craB 1. Tauka 1) Harpra 3akoHa, kojum je
MIPONKCAHO JIa ce Y ayToOycy KOjuM ce o0aBJba JIMHUjCKU MPEBO3 MOpa Haja3uTH, u3mely ocraior,
(doToKoMMja peruCTPOBaHOT peaa BoKbe. CMaTpa Aa, ako ce BehnHa JoKyMeHaTa AUTUTAIN3Yje U aKo
MHCIIEKI[Mja ©Ma IPUCTYII THM [oJalliMa Ipe BpLIeHka KOHTPOJIe, HUje jacHO 300T Yera ce 3aapKana
obaBe3a rmocenoBama POTOKONHjE peia BOXKIE Y ayToOycCy.

[ToceOHO je yka3ao Ha TO Ja je HICTOBPEMEHO y Tauku 2) npeaBuleHo 1a ce y ayro0ycy Hajlasu
Bakeh¥ IECHOBHUK y JUTUTATHOM OOJIUKY, OBEPEH O]l CTpaHe MPEBO3HMKA, JIOK CE 32 Pell BOXKHE KOjU
n3naje MUHHCTApCTBO U J1ajbe 3aXTeBa KOIHja.

Takobe, je nmpeanoxuo a ce Ha IMHUjaMa KOje TPaH3UTHUPA]y HaceJbe WM HACEJHEHO MECTO, a
MMajy y peay BOXKIE ayTOoOYCKY CTaHUILy MPBE KaTeropuje U jOII jeJHO CTaja]HIlNTe Ha TEPUTOPHjH
TOT MecTa, oMoryhu n300p 0JTHOCHO JIOJaBa-C jOIT jeTHOT CTajaJIAIITA.

Ha kpajy je mpemioxuo na ce Ha Mel)yHapOJHHUM TOJaciuMa HE MOTY IMPOJIaBaTH KapTe 3a
MehymMecHH NpeBo3, Kako Ou ce Jomahu NpeBO3HUIM 3aIITUTUIIN IPUITMKOM NTpUCTynama Pemyonnke
Cp6uje EBporickoj yHUjH.

CraB Pagne rpyne 3a nspaay Hanpra 3aKoHa 1o npeajioxeHom:

[TpuxBaheH je mpeyior aa ce y HalpT 3aKOHa yYHece ojpenda KOjoM ce J0JaTHO pa3palyje
npoiieaypa ogo0paBama mpeaiora JOKaIHE CaMOyIPaBe O MPUXBATaky WIH 00Ujamby Ipeiora
Jla ZIBE WK BUIIIE jeTMHUIIA JTOKATHUX CaMOYTIpaBa Koje ce Hajla3e Ha TePUTOPH]H UCTOT yIIPaBHOT
OKpyTa MOT'y Ha OCHOBY Mel)ycOOHOT criopa3yma Kao YCIyTy O OMIITET HHTepeca paau nosehama
MOOUITHOCTH CTAQHOBHUINTBA Ca TEPUTOpPHja OBUX JIOKATHUX CaMOyIpaBa 3ajeIHUYKU
OpraHHU30BaTH MPEBO3 Kao Mel)yMEeCHH MPEBO3.

[Tpensior na ce ypenu MoAHOIIEHE Pefia BOKE-E Ha OBEPY TAKO LITO Ce MpeLn3npa 1a 3aXTeB
3a OBEpy MOXKe IOJHETH camMO NPEBO3HHUK KOjH je u3abpaH y oarorapajyhem mocTymky je
npuxBaheH Ha HayMH Ja je wiaH 63. JONyHEH HOBUM CTaBOM KOjH mpenBuba Ja jenuHuUIa
JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe K0joj je mpuxBaheH mpesyior u3 unana 11. craBa 4. 0BOT 3aKOHA CITPOBOIU
MOCTYIIaK U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa U 00aBelITaBa MUHUCTAPCTBO PaJH PETHCTPAIMje U OBEpe pea
BOXH-€ N3a0paHOM TIPEBO3HUKY.

[Ipensior ma ce HeyckmnaheHocT oapenaba Kojuma je TpeABUNEHO 1a JUIEHIA U HU3BOJ
JIUIIEHIIE MOTY OMTH Yy €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY U YIIOJIOOUTH ca Ka3HEHHM ofjpe/idamMa y Kojuma je
ocraja obaBe3a Jja ce y ayro0ycy TOKOM BOXKEE Hajla3W OPWUTHHAI W3BOJA JIUIICHIIE TIPOMEHHU
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HUje npuxBaheH u3 paszsora mro je yianoMm 33. craB 1. mpenBuheHo 1a ce u3BOI JUICHIIE U3/1a)je
y HaMPHOM HJIH €JIEKTPOHCKOM OOJIHMKY, T€ C€ MCTH MOTY CMaTpaTH OPUTHHAIIHUM JOKYMEHTOM.

[Tpemior na ce GOTOKOMHUja PETUCTPOBAHOT PeJia BOXKEE IIPUXBATH Y €JICKTPOHCKOM OOJIHKY
je npuxaheHa.

[Tpumenda Ha wman 11. craB 3. Hampra 3akoHa u ynotpeOy TepMuHA ,,M3y3€THO HHjE
npuxBaheHna jep ce wu3pa3oMm ,,M3y3eTHO™ yKa3zyje Ha Ioce0aH HAUYWH OpPraHU30Bamba H
¢uHancupama Mel)ymecHOT TipeBo3a 0] CTpaHe J[B€ WM BUIIE JeJMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, a
HE MpeJIcTaBiba MOCEOHY BpeTy mpeBo3a. Takole, mpemior ¢puHacupama MmehymecHor ipeBo3a u
on crpaHe Penybnmka CpOuja wiM ayTOHOMHA IIOKpajuHa HHje MpuxBaheH jep HauuH
(duHaHCUpama Tpebda Be3aTH 3a HUBO HA KOjeM Ce KOHKpETHa yciyra yTBphyje u 06e36ehyje.

[Ipennor na ce Ha AMHUjaMa KOje TPaH3UTHPA]y HAceJbe WIIM HACEJbEHO MECTO, a UMajy y
peny BOXH-€ ayToOyCKy CTaHUILy IIPBE KaTeropuje U jOoll jeJHO CTajajHIlTe Ha TEPUTOPHUJU TOT
MecTa, omoryhu u300p OJJHOCHO J0AaBamke jOII jeHOT CTajaluiITa HUje mpuxBaheH, jep je Ha
npenMeTHuM JuHHjama Beh o6e3behena moryhHocT ykpraBama M HCKpIaBama MYTHUKA H
yBOl)eHe jOIII jeHOT CTajalIMIITa HUje OMPABIAHO ca acleKTa OpraHu3aldje JIMHI]CKOT IPeB03a
U TIPEUI0’KEHA N3MEHA NIPOU3BeEIIa HEraTHBHE IMOCIEIUIIE y IPUMEHH 3aKOHa.

['opan CrojanoBuh, npencraBauk gomaher npeso3nuka KaBum-jennucTBo 100 Bpame, n3neo je
npuMen0y Ha wiaH 28. craB 4. HanpTa 3akoHa, KOjuM je mpeaBul)eHo J1a MPEeBO3HUK Y CBOM BO3HOM
MapKy MOpa UMaTH BHIIIE BO3MJIA Ca H3BOJIOM JIMIICHIIE Y BIACHHUIITBY HETO BO3WJIA Y 3aKYILY, OJHOCHO
BO3MJIA 32 KOja je y caobpahajHOj J03BOJIM CBUICHTUPAH Ka0 KOPHCHUK BO3HIIA.

VYkazao je 1a ce y cTaBy 1. HCTOT WiaHa W3jeIHaYaBajy BIACHUIITBO U JIM3HHT, JIOK j¢ y CTaBy 4.
npeaBul)eHo Ja MPEeBO3HUK MOpa MMaTH BHIIE BO3WIIA y BJIACHUIITBY HETO y 3aKyly, MPU YeMy je
JIM3UHT U30CTaBJbCH.

Taxole je yka3zao J1a je y Ipyrom jAeny pedeHulie ynorpedsbena popmynaimja ,,0JHOCHO BO3UIa
3a Koja je y caoOpahajHoj 103BOJIHM €BHICHTUPAH Ka0 KOPUCHUK BO3MIIA®, a J]a C€ U KOJ 3aKyIa U KO
Ju3uHra 1omMahu NpeBo3HUK y caoOpahajHoj 103BOJM YIHCYje Ka0 KOPUCHUK BO3MIIA.

Cwmatpa na 6u 300T TOra NMPEBO3HMIM KOjU KOPHUCTE BO3WJIA MO OCHOBY JIM3UHTA MOTJIM OWUTH
JIOBEJICHHU Y HETTOBOJbHU]JU TTOJI0XKA].

Cras Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akoHa 1o npeajioskeHoM:
[Tpenyor na ce ogpenda u3 wiana 28. cras 4. Haupra 3akoHa oOpuiue je npuxsaheHa.

Bnangumup Wnuh usneo je npumenly Ha unad 14. Hampra 3akoHa, y neny oapende Kojum
je npeasuheHo na he ce jaBHUM IPEBO30M CMaTpaTH U Hyhewe yciyre Koja ce Harutahyje.

VYka3zao je ja mocroje pazivydTa TymMauyema IITa ce cMaTpa HamulahuBameM yciyre, Te je
MIPEUIOKUO Jia C€ YMECTO TOT M3pas3a yrnoTpeOu IHpH MojaM Koju Ou 00yXBaTuo OUIIO0 KOjU OOJIMK
IMpEKTHE WK TToCpeTHe HOBYaHe HakHaje. Ha Taj HaunH OU ce, 10 ’erOBOM MUTIJBEHY, 00YXBaTHIIH
Y TIAPTHIUTIAIM]A y TPOIIKOBUMA, WIAHAPUHA Y alUTHKANWjU ¥ CIIMYHHU OOJIMIIN HaKHAJIE.
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Hanasme, yka3ao je na je wianoMm 15. Hampra 3akona mpeaBuleHO na omepartop miatdopme
npyxa yciyre Ha Teputopuju Pemybnuke Cpbuje, anu na 6u Tpedano mpeuusuparu 1a Ju ce TO
OJTHOCH camMo Ha MelyyMecHH Win 1 Ha Mel)yHapOJHH TIPEBO3, jep TO U3 TEKCTa 0Jipei0e HUje IOBOJHHO
jacHo.

Takohe je mpemmoxuo na ce y wi 15. u 62. uspas ,,IOCpelOBame y MPEeBO3Y" 3aMeHU
MPELU3HUJUM H3Pa30M ,,[TIOCPEIIOBAE Y 3aKJbYUCHY YrOBOpa O MPEBO3Y*.

Ha xpajy je npennoxxuo na ce, ykonuko Beh Huje npenpuhena, mpomnuiie ka3HeHa ojapeada 3a
noBpeay obaBe3e u3 wiana 15. Harpra 3akoHa, mpeMa Ko0joj omeparop iardgopme Mopa 1a Hyau
yCIIyry MpeBo3a y CKIIaay ca IEHOBHUKOM IPEBO3HHKA, UCTHUYhH J1a je ped O 3HauyajHOj oJpendu
KOjOM C€ MPEBO3HUIM ITHTE y OJHOCY Ha onepaTope miardopmu.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKO0HA I10 IIPEAJI0KEeHOM:

[Ipenyor 3a u3Meny unaHa 14. HUje TOBOJHHO MpelH3aH W HUje Moryhe MpHUXBaTUTH jep Ou
IpeAokKeHa U3MeHa IPOU3BETIa HETaTUBHE MTOCIIEHIIE Y IPUMEHH 3aKOHA.

[To nuTamy KazHeHUX oApendu y Be3u ca wiaHoMm 15 Haupra 3akoHa, 0BUM HaLpTOM ce
npenBuba J1a jeuHUIA JIOKATHE CaMOYITpaBe CBOjOM OJTYKOM yTBplyje U yckialhyje 1eny y okBupy
Takcu Tapu@e 1Mo K0joj ce TAKCH IPEeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HeHOj TepuTopuju. OTyKoM ce yTBphyje
[IEHOBHUK yCIIyra TakCH IpeBo3a y KOME je MpHKa3aHa IeHa TaKCH yciyre npeheHor kuiomerpa,
CTapTa, MUHYTa Y€Kama, JI0JIACKA Ha aJIpecy 10 MO3KBY, MPEBO3 MpTJbara Mo KoMaay, Kao u (PuKcHa
IIeHa MTPEeB03a ca JIOKaIluje o1 MOCEOHOT HHTepeca 3a jJeAMHHUITY JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

Anexcannap MBanoBuh, npeacraBuuk gomaher npeo3nuka Humi-ekcnpec 1oo Hu, uzneo je
npemior ga ce y wiany 207. Harnpra 3akoHa, KojuM je mpenBul)eHa Ka3Ha 3a MPEKpIaj OJroBOPHOT
JMIIa y OpraHy jeJMHHUIIE JIOKAJTHEe CaMOYIPaBe aKo JIBa IyTa TOJUIIE HE I0CTaBU MUHUCTAPCTBY
M3BEILTa] O MPUBPEAHUM CyOjeKTHMa KOjU MMajy IMpaBo Ja 00aBibajy JIUMO CEPBUC, MPEABUIU U
onroapajyha ka3Ha 3a OATOBOPHO JUIE Y JEAMHUIIM JIOKAJTHE CaMOYIPaBE YKOJIUKO HE HMCIYHU
obaBe3y u3 wiaHa 72. craB 1. Hampra 3akoHa, Koja ce OJHOCH Ha ojpeluBame cTajaqullTa Koja ce
MOTY KOPUCTHUTH 3a oJpeheHy BpCTy JIMHH]CKOT ITPEBO3a.

VYkazao je na y MpakcH MOCTOjU 3HayajaH Opoj jeUMHMIIA JOKaJHE caMOylpaBe KOje HUCY
ucrnyHuie obasesy ojpehrBama cTajaauIlITa Ha CBOjO] TEPUTOPHjH.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akoHa no mpeasio:keHOM:

[Tpensor 3a u3meny wiana 207. Hapra 3akoHa je npuxsaheH.

[Tpumende mcTe WMIM CYIITUHCKA HCTOBETHE CaJp)KUHE IyTeM €JEKTPOHCKE IMOUITe Kao U
MMCMEHUM ITyTeM Ha ajpecy MuHuctapcTBa JocTtaBuin cy: CTpyKOBHO YAPYKEHE TaKCH IIPEBO3HUKA
CUTAB, Yapyxemwe Oynyhux Takcu npeay3eTHHKa -y OCHHUBamwYy-, Jparan Credanosuh, Musor
bnarojesuh, Bnago bynarosuh, 3opan MapunkoBuh, Cenan Cynejmanu, Cperen Ilepuh, CreBan
Mapuunh, bpanko Bboxwunosuh, JoBuna ['pouh, XKemko IMTomuman, Mupko [Hummuh, Cphan
JoBanosuh, Mapko JankoBuh, Ilpeapar Capuh, JoBan I'martoBuh, Jlanmno KosaueBmh, Mapko
Antuh, Mupko Tpudynosuh, Henan Kibauh, I'opan Cpnanosuh, Enec bajpamu, Anexcannap
bnarojeBuh, Amnexkcannap Hukonajeuh, Bmamumup Jomosuh, Mwunan JenucaBan, Crnoboman
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Jankoswuh, I'opan Pajkosuh, Jlejan Mnanenosuh, [lejan Jounh, MBuna Cakuh, lparan [TaBuuesuh,
Bnagas Jokuh.

Hageniena nuna npeayioxuia cy Jia ce OyCTaHe OJ1 [IOjeIMHUX pelieha mpeaiokeHnx Hauprom
3aKOHa K0ja ce 0JIHOCE Ha TAKCH IMPEBO3, OHOCHO J1a Ce 3apKe oipeleHa periema Koja ce IpUMenY]jy
npema BaxehnuM mponucuma.

KonkpeTHo, npemioxuin cy Aa ce 0JyCcTaHe oJ MPEANIoKEHOTr pellemka KojuM ce omoryhasa
MpUMEHA JUHAMHYKE [IEHEe TAKCH TIPEeBO3a MPHIIMKOM KopHuIlhema eeKTpoHCKe miatdopme, Te 1a ce
1IEHa TaKCH MPEeB03a U J1ajbe YTBPhyje UCKIbYUMBO MpeMa TAKCUMETPY U MPOMUCAHO] TAKCU Tapudu.

Takohe, mpemIoXUaNM Cy ga ce 3ajpXe, OJHOCHO IOHOBO MPOMHMINY YCIOBH Yy IOTJENy
kBaMdUKaIja Koje MOpajy Ja MCIymhaBajy TaKCH BO3a4M, Ha HAYMH Kako je To Owio ypeheHo
Bakeh1M MponucuMa 1 Kako Cy T€ yCIIOBE MOPAJIH /1a UCIyHE OocTojehr TaKcH MTPEBO3HUIIM U BO3aUH.

V morney 6poja TakCH BO3WIIA, IPEIOKIIIH CY Ja Ce 3a/IpXKH OTpaHnYeHhe Opoja TaKCH BO3MJIA,
y3 MPUMEHY TPHHINIA ,,jJeJHO BO3WJIO — jelaH Bo3ay™, Kao u Ja ce norpedaH Opoj Takcu BO3WIIA
yTBplyje Ha OCHOBY CTYyZIHj€ O TAKCH ITPEBO3Y KOja Ou ce n3pahuBasia CBaKuX MeT roJMHA.

Ha kpajy, npeuiox i ¢y J1a ce jacHO MPOITHIIE Ja TAKCH IIPEBO3 MOT'Y J1a 00aBJba]y UCKJbYIHBO
TaKCH TMPEIy3eTHHIM, OAHOCHO JIMIAa Koja WMajy oaroBapajyhe omo0peme HaIJIe)KHOT OpraHa
jeMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe 3a 00aBJbamhe TAKCH MPEBO3a.

Wmajyhu y BuIly a Cy HaBeleHa JIUIA MyTEM aJipece eJIEKTPOHCKEe mointe MuHHCTapcTBa
J0CTaBUJIa TIPUME0E KOje Cy IO CBOjOj Calp’)KMHU MCTE WM CYIITHHCKH UCTOBETHE, OHE CY Y OBOM
W3BEIILTajy MPUKa3aHe 00jeTUHEHO.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akona nmo npeajio:keHoMm:

[Tpensior na ce na ce oAycTaHe O NPEATIOKEHOI pellema KOojuM ce oMoryhaBa mpuMeHa
JMHAMUYKe IIeHe TaKCH MpPeB03a MPUIMKOM Kopuithema eleKTpoHCKe IuiaTtdopme, Te Ja ce IeHa
TaKCH MpeB03a U Jajbe yTBplyje NCKIbYUHBO MpeMa TAaKCUMETPY U MPOIKCAHO] TaKCH Tapudu ce He
IpUxBara.

Hanprowm 3akona npensul)eHo je a jequHuIa JJOKATHEe CaMOyYITpaBe CBOjOM OJITYKOM YTBplyje
u yckinalyje LeHy y OKBUPY TakcH TapHude MO K0joj ce TakCH NMpeBo3 Mopa 00aBjbaTH Ha H-EHO)
teputopuju. OmrykoM ce yTBphyje IEHOBHUK YCIIyra TaKCH IIPeBO3a y KOME je MpuKa3aHa IieHa TaKCcu
ycayre npeheHor KuioMeTrpa, cTapTa, MHUHYTa 4eKama, J0Jacka Ha ajpecy MO IO3MBY, IPEBO3
npTJbara Mo Komanay, kao U (pUKCHa IieHa MpeBo3a ca JOoKaIlrje O]l MOCeOHOT UHTEpeca 3a JeUHUILY
JIOKaJIHE caMoympase. Y ciydajy YrOBOPEHHX BOXKIbM KOj€ Cy HapydeHe IyTeM EJIeKTPOHCKE
rutatopMme 3a OCPEI0BaE J03BOJbEHA CY OJICTYIAa O IICHE MTPEB03a YTBpheHe O/UTYKOM H3 YJIaHa
119. craB 6., Mo ycI0BOM J1a Cy IIeHa NPEeB0O3a, MECTO IMOJIACKA U OJIPEIMIITE YHANpea YTOBOPEHH,
MpU YeMy YrOoBOpEHa IIeHa MPeBO3a MOXKe OWTH HIYKA OJ] IIEHE TIPOIHUCaHe Y OKBUPY Bakehe Tapude
3a HajBuIe 20% niau Bumia 3a Hajsue 30%.

[Ipennosu nma ce 3aapke mocrtojehm ycinoBu y morieny KBanuduKaigja Koje Mopajy aa
UCIYHaBajy TaKCH BO3a4H, Kao M Jia ce PUMEHH MPUHIIMII ,,jeTHO BO3UJIO — jeJIaH BO3ay‘, ce He
MIPUXBaTajy, jep Ou mpeanokeHa U3MeHa MPoU3Belia HEraTUBHE MOCIEeIUIE Y IPUMEHH 3aKOHA.
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Takohe ogpendama Harpra 3akona npeasuba ce 1a JokaiaHa camoyIpaBa MOKe MPOMUCATH OPoj
B03aya 10 BO3WIIY KPO3 OPraHM30Bamb-Ee TaKCH MpeBo3a ypehenor uwnanom 119. cras 2. oBor 3akoHa
yrMe ce omoryhaBa fa y ckiiagy ca morpebama cBaka JOKaJHa caMOyIpaBa oArosapajyhe ypeau
HABEJICHO ITUTAE.

[Tpemnor na ce morpeban Opoj TaKCH BO3WIIA YTBPhyje HA OCHOBY CTYIHj€ O TAKCH IIPEBO3Y
Koja Ou ce u3pahuBana cBakuX IET rOJIMHA, CE HE IPUXBaTA jep je HaBeJeHa oapeada caapikaHa
y wiany 119. cras 3. Haupra 3akoHa.

Ha kpajy, mpemyior na ce jacHO MPOIUIIE 1a TAKCH MPEBO3 MOTY J1a 00aBJbajy UCKIbYIHUBO
TaKCU MPEAY3€THUIIM, OJHOCHO JIMIIA KOja MMajy oarosapajyhe omoOpeme HaUIe)KHOT opraHa
JEIMHHULIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe 3a 00aBJbabe TAKCH MPEBO3a je mpuxBaheH.

CrtpykoBHO yapyxeme Takcu npenysetHuka CUTADB u3 beorpana, npexko YmpasHor on6opa,
JIOCTaBUJIO je IIyTeM eJIEKTPOHCKE MOIITe Kao ¥ MMCaHUM ITyTeM Mpeko kabuHeTa npeaceaHnka Brnazge
npumMende u npezsiore Ha ofpeade Hampra 3akoHa Koje ce oHOCe Ha HaYMH (GOpMHparmba [IEHE TaKCH
MpeBo3a, YCJIOBE 3a TaKCH BO3aue, Opoj TakCH BO3WJIAa U BO3aya, CJIEKTPOHCKE Iiatdopme,
HacliehuBame TaKCH TPEAy3eTHHUKE palibe, Ka3HEeHEe onpende, IMOJI0Kaj CTpaHUX Jp)KaBjbaHa H
yuenthe CTpYKOBHUX YAPY>K€Ha y MOCTYIKY JIOHOIIEHA MPOTHCA.

CUTABD je HayenHO M3HEO CTaB Ja MPEJIOKECHA PElIeHka Y JCTy KOjH CE OJHOCH Ha TaKCH
MPEBO3 MOTY JIOBECTH JO jadama II0JI0Kaja TaKCH acoIlfjalja M oreparopa eIeKTPOHCKUX
1aThOpMH Y OJJHOCY Ha CAaMOCTATHE TAKCH Mpely3eTHUKE. [IpeMa ’BUX0BOM MUIILBEHY, TPUITHKOM
npunpeme Harpra 3akoHa HUje Y TOBOJHHO] MEPH y3eT y 003Hp IM0JI0kKa] KOPHCHHUKA TAaKCH YCIIyTa,
JaBHU WMHTEpEC M TOJI0XKa] HEMOCPESIHUX HOCHJIAIA TaKCH MPEBO3a, OJIHOCHO TAKCH IMPEIy3ETHHKA
KOJU HETIOCPETHO 00aBJbajy MPEBO3.

[TocebHO cy u3Henu npumende Ha yBohewme MoryhHOCTH TUHAMHUYKOT (GOopMHpama IEHe KOA
IIpeBO3a YrOBOPEHOI' IyTEM eJIEKTPOHCKe IaTdopMe, U3MeHy nocTtojehux yciioBa 3a 00aBibame
MocjaoBa TakKCH BO3aya M, IpeMa HUXOBOM MHILBEHY, HEAOBOJBHO YypeheHy mpekpluajHy
OJITOBOPHOCT OTIEpaTopa €JIEeKTPOHCKUX IUIaTGOpMU W TaKCH acolujalyja y clydajeBUMa Kajaa
oMoryhaBajy o0aBJpame TaKCH MPEBO3a CYMPOTHO 3aKOHY.

VY norneny HaurnHa popMupama IeHe, MPEITI0KIIN Cy J]a ¢e He IPUXBATH CUCTEM TUHAMUYKOT
¢dbopMupama IIeHE KOJ BOXXHU YTOBOPEHHX IOCPEACTBOM €JIEKTPOHCKUX Iiardopmu, Beh na ce
3aJpKH MPOIMCaHa [IeHa TaKCH MpeBo3a U Ja ce IeHa IpeBo3a yTBphyje U Harutahyje UCKIbYYHBO
MOCPEACTBOM TaKCUMETPA.

Hanasee, mpeuioskuim cy 3aapkaBame yCIIoBa y moriey KBam(puKalyja TakCH BO3a4a KOJH CY
MOCTOjaTl 'y JI0CaJallllbeM 3aKOHCKOM pexumy. CMarpajy /Aa jaBHU NpeBO3 MyTHUKAa Tpeba na
00aBJbajy mpodecuoHaTHU BO3aud KOJH IMOCEY]y OATrOBapajyhy cTpydHy cupeMy U mpoQecHoHaIHE
kBanukaiyje u 1a He Ou Tpedano ydaakaBaTH yCcIoBE 3a MPUCTYI MPOPECH]U Y OTHOCY HA YCIIOBE
KOj€ cy mocTojehu TakCu BO3a4ud MOPAJIH JIa UCITyHE.

Taxolhe cy npeUIoKuIn 3aapKaBambe MPONUCAHOr Opoja TaKCH BO3WIIA, Y3 IPUMEHY MPUHIIUIA
,,JETHO BO3WJIO — je/laH BOo3ay‘, Mpu ueMy Ou onTHMaliaH Opoj TakcH Bo3uiia Tpebano yTBphuBaTu Ha
OCHOBY CTY/IMj€ O TaKCH NMpeBO3y Koja Ou ce u3pahupana cBakux net roauHa. Kao pasnor 3a oBakaB
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MIpEeJUIOT HaBEJH Cy Ja je, IpeMa lBbUXO0BOj OLleHH, ocTojehe TpkulTe npeontepeheHo 6pojeM Takcu
BO3aya, INTO HETaTHBHO YyTHYE HAa EKOHOMCKY OJpPXXHMBOCT IIOCIOBaMka CaMOCTATHHX TaKCH
Mpeay3eTHUKA.

[Tpenoxunu cy 1 1a TAKCH PEBO3 MOT'Y 00aBJbaTH UCKJbYUYHBO TAaKCU NPEAY3ETHULIN, OTHOCHO
JUIa Koja uMajy 103BOJY Ha/AJISKHOT OpraHa jeJUHHIIE JOKaJlHE cCaMOyIIpaBe, U TO BO3WIMMA KOja cy
perucTpoBaHa 3a 00aBJbambe TAKCH MIPEBO3A.

VY mornexy paga eIeKTPOHCKUX IMIaT(GopMu, MPEAsIoKMIN Cy Aa ce 3adpaHH omepaTopumMa
w1aTGopMu 1a MPUWIKKOM paclofiesie BOXKIbU J1ajy MPeaHOCT oapeheHuM Takcu MpeBO3HHUIIMMA Ha
OCHOBY HCTHIalka pekjaMa IulaTdopMme Ha BO3WIY WIM IO OMJIO KOM JApyroM ocHOBy. Ilpema
IUXOBOM MPEJIOTY, UCTHIIAKE PeKJIaMe Ha BO3UITY Tpebasio OU Jja peicTaB/ba MOCEOHY YCIYTy Koja
ce turaha BIAaCHUKY BO3WJIA, @ HE YCIIOB 32 OCTBAPUBAE MOBOJBHH]ET IMOJIOKAja MPHIIMKOM JI0JIelIe
BOXKIbH.

Taxohe, peIoKIIHN Cy J1a ce eICKTPOHCKHUM IuaTdhopMama 3a0paHu jJ1a Ha OUII0 KOjU HAYHH
MIPUBUJICTY]Y TIOjEIMHE TAKCH MPEy3eTHUKE WM MapTHEpe, Beh 1a CBUM TakCH MPEBO3HUIIMMA KOjU
WCIyHaBajy MponmcaHe ycioBe Oyme o0e30eheH jemnak mpucTyn miaThOpMU W PaBHOIPABAH
0JI0%Ka] IPHIIUKOM PACIIOJIENIC BOKEHH.

Y morneay HakKHaAe KOjy OIEpaToOpH EIIEKTPOHCKUX Iuiargopmu Hamahyjy Takcu
MIPEBO3HUIIMMA, TPEIIOKHIIN Cy J1a MAKCHMaJIHA TIPOBH3Hja 32 BOXKEE M3HOCH 5%, OTHOCHO Ja Cce,
Kao aJTepHATHMBHU MOJIC)I, MAaKCUMallHA HAaKHaJa 3a Kopuiiheme miarGopMe yTBPIU y U3HOCY O]
5.000 quHapa Mo CMEHH.

HaIla.H)e, NpeaAJIOKUIN CYy Ada MaKCHUMaJIHa LCHa CCTCTCKOI' IPErjieja TakCu BO3MJIA 6y,Ile
OIrpaHH4YCHA Ha U3HOC KOjI/I OZIroBapa OCHU TPH CaTa YCKakba IIpEMa Ba)KE‘hOj TaKCHU Tapn(bn, JOK ou
MakCuMaJiHa ICHa OBEPEC TaKCUMCETpaA omita OorpaHn4c€Ha Ha HU3HOC KOjI/I oAroBapa HEHU JBa cara
YCKakba 10 TAKCUMETPY.

VY norneny unana 106. Haupra 3akona, CUTAB je ykazao na, mpeMa ’sHXOBOM MUIIJbEHY, HHUjE
JIOBOJBbHO jacHO ypeheHo Ko MOke U O] KOJUM YCJIOBHMA Jla HAacleIU TaKCH MPEy3eTHHUKY PaIiby.
[Ipemtoxxnnm cy a ce oBa ojapenda mpernu3upa 1 Ja ce U3PHUUTO HUCKJBYYH MOTYhHOCT J1a MpaBHO
JUIE HACTIEAU TaKCU MIPEIy3€THUUKY Paliby.

Takohe cy mpemioxuiu 3HA4ajHO CTPOKUjE Ka3HE 3a KpIIeHme Mporuca kojuma ce ypehyje
Takcu mpeBo3. [IpeMa BUXOBOM MpEIOTy, Y CIy4a]y Kplliekha 3aKkoHa Tpedano Ou YKUHYTH 0J100peme
TakCH TPEIy3eTHHKY, a TaKCH acolUjalldju U OMNepaTropy eJIEKTPOHCKE IuiaThopMme OIy3eTH
onromapajyhy cariacHoOCT, OJJHOCHO TpaBoO 3a 00aBJbamE JIETATHOCTH, 0€3 MOTYhHOCTH MOHOBHOT
CTHIIakha TOT TPaBa.

VY norneny cTpaHux JAp)KaBJbaHa, MPEAJIOKIIN Cy J1a CTpaHa JHIA MOPajy Aa HCIyHhaBajy CBE
MPOMHCAaHE YCJIOBE 3a 00aBJhamhe TAKCH MPEBO3a, &M U Ja UM c€ He omMoryhu o0aBbame TaKCH
MpeBo3a YKOJIMKO IIOCTOje 3auMHTEpecOBaHU ApxkaBjbaHu PemyOnnke CpOuje Koju HCIyHaBajy
MIPONHCAHE YCIIOBE.

Haname, npeanoxxunu cy a ce MPUIMKOM M3MEHa 3aKOHa KojuMa ce ypehyje Takcu mpeBo3
00e30enu ydemrhe CTPYKOBHHUX YAPYXKEHa y pagHUM Tpymama. Takohe cmarpajy Aa NPUITUKOM
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IpUIIpeMe U U3MEHE O/JTyKa jeIMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe KojuMa ce ypehyje Takcu npeBo3 Tpebda
00e30eauTH ydemhe peneBaHTHHX IMPEJCTaBHUKA TAKCH NPEBO3a, OJHOCHO KPOBHUX CTPYKOBHHUX
yIpYyKema, Kako Ou ce MpUIuKoM ypehuBama oBe 00JiacTH y3eld y 003Up MPAKTHYHU ACTICKTH
o0aBJbama AETaTHOCTH U MHTEpEeC KOPUCHUKA TAaKCH yCIyTa.

3akspyuno, CUTAD je u3Heo cTaB ga cy pemiema Baxeher 3akoHa O NMPEBO3Y IMyTHUKA Yy
IpyMcKoM caoOpahajy y aemy Koju ce OJHOCH Ha TaKCH IIPEBO3 Y OCHOBH 0/iroBapajyha, a 1a OCHOBHH
npoOiieM NpeacTaB/ba HHUXOBAa HENOCIEAHA NpPUMEHa M HeJocTaTak edukacHor Haazopa. Kao
MO3UTUBHO pelieke Y Hanpry 3akoHa moceOHO Cy M3ABOjHIIM MOTYNHOCT J1a KOMYHATHA MUJIHIIH]a
BpIIIM KOHTPOJIY HaJ 00aBJbambeM TaKCH MPEBO3a.

[Ipema BUXOBOM MUILBEHY, Y IPAKCH MOCTOj€ CIy4yajeBU HEMOIITOBamka Bakehux mpomuca,
300r yera Cy yKaszajiu Ha MOTpedy 3a e(pUKacHUjUM W KOHTHHYMPAHMM HAJ30pOM HaJ MPUMEHOM
3aKOHa, YKJbY4uyjyhu U HaA30p Ol cTpaHe MUHHCTAapCTBA.

CraB Paane rpyne 3a nspagy Hanpra 3aKkoHa 1o npeaioKeHoM:

[Ipeqyior na ce He MpUXBaTH CHCTEM JIUHAMUYKOr (OpMHpama LEeHE KOJA BOXHHU
YTOBOPEHUX [TOCPEICTBOM €JIEKTPOHCKUX I1aTdopMu, Beh Ja ce 3a1p K1 IpoMKcaHa 11eHa TaKCH
IIpeBO3a U J1a ce LieHa IpeBo3a yTBphyje u Hamiahyje HCK/bYYMBO ITOCPEICTBOM TaKCHUMETpa ce
HE IIpUXBaTa.

Hanprom 3akona mpensuheHo je 1a jenMHMIA JIOKAIHE CaMOYIpPaBe CBOjOM OJUTYKOM
yTBphyje u yckinalyje 1ieHy y okBupy Takcu Tapude mo Kojoj ce Takcu IpeBo3 Mopa 00aB/baTH Ha
BeHOj TepuTopuju. OUTYyKOM ce yTBplyje IEHOBHUK yCIIyra TaKCH MPEeBO3a y KOME je MpHuKa3aHa
[IeHa TaKCH ycIyre mpel)eHor KuiaoMeTpa, crapTa, MUHYTa YeKarmba, J10JIacka Ha aJipecy 0 IMO3UBY,
MPEBO3 MpTJbara Mo KomMaay, kao U (UKCHa IIeHa PeBo3a ca JIOKAIHje O] TOCEOHOT MHTepeca 3a
JENMHUILY JIOKAJTHE caMoyrpaBe. Y Cly4ajy YrOBOPEHHMX BOXIbU KOj€ Cy HapyyeHe IyTeM
eJIEKTOHCKE MIaT(opMe 3a MOCpe0BamkEe 103BOJbEHA CY OJICTYIama O] IIeHe NpeBo3a yTBpheHe
oJutykoM 13 wiana 119. ctas 6., oz ycaoBOM Jia Cy IieHa IpeB03a, MECTO MoJIacka U OApPEAUIITE,
IIpU YeMy YrOBOpEHa IIeHa IPEeBO3a MOXKE OMTH HMXKa O]l LieHe MpoINucaHe y OKBUpPY Baxehe
tapude 3a Hajpume 20% niu Buma 3a HajBue 30%.

[Tpennio3u na ce 3aapke moctojehu yciaoBu y moriieny KBaliuukaluyja Koje Mopajy Ja
UCIYHaBajy TaKCH BO3a4M, Ka0 U J]a ce MPUMEHH NPUHIIMII ,,jeTHO BO3UJIO — jeJlaH BO3ay‘, ce He
NIPUXBaTajy, jep Ou mpeanokeHa U3MeHa MPoU3Belia HEraTUBHE MOCIEINIE Y TPUMEHH 3aKOHa.
Takohe ogpendama Harpra 3akona npeasuba ce a JokaiaHa camoyIpaBa MOKe MPOMUcaTh 0poj
BO3a4a 1Mo BO3WITY KPO3 OPTaHU30BaE TAKCH MpeBo3a ypehenor unanom 119. cras 2. oBor 3akoHa
yuMe ce omoryhaBa s1a y ckiagy ca moTpebaMa cBaka JIOKaJIHa caMoympasa oaroapajyhe ypenu
HaBEJICHO MTUTAE.

[Ipensior na ce jacHO TpOMHINE Aa TaKCH MPEBO3 MOTY Ja 00aBJba]y MCKJBYUYHMBO TaKCH
MpeAy3eTHUIN, OJHOCHO JIMIIA KOja UMa]y oJiroBapajyhe o100peme HaIJIe)KHOT OpraHa jeIJuHUIS
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe 3a 00aBJbamke TAKCH MIPEBO3a je MpuxBaheH.
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[Ipensior na ce 3abpaHu omeparopuMa IUIATGOPMHU Aa MPUIMKOM PACIIOJENEC BOXKILU Aajy
MPETHOCT oApel)eHNM TaKCH MPEBO3HHUIIMMA HAa OCHOBY MCTHIaFha PeKJIaMa TIaTGopMe Ha BO3ZHITY
WM 110 OWJI0 KOM JIpyrOM OCHOBY, Kao U Jia C€ €JICKTPOHCKUM IuiaTopMamMa 3adpaHu Ja Ha OWIIO
KOjU HA4WH MPHUBHJIETY]Y IOjeIMHE TAKCH MPEAYy3E€THUKE WIN MMapTHEPE Ce HE MPUXBATa U3 pasjiora
IIITO HABEJICHO MUTAE HUje MPeaIMET ypehBama OBOT HalpTa 3aKOHA.

Y morneny HakHane KOjy OIEpaTopu eJNEeKTPOHCKUX riatgopmu Haruiahyjy Takcu
MIPEBO3HUIIMMA, IPEIOKIIN CY Jla MaKCUMaJIHa IPOBU3H]ja 32 BOXKHE-€ U3HOCH 5%, OJHOCHO Ja ce,
Kao aNTepHaTHMBHU MOJIENI, MaKCUMallHa HaKHaJa 3a Kopuiiheme miardopme yTBpIU y U3HOCY OJ1
5.000 nuHapa o cMeHu HUje mpuxBaheH jep He mpencTaBsba 00y1acT ypehuBama OBOT HaIpPTa 3aKOHA.

[Tpensior na MakcUMalHa IIeHa €CTETCKOI Iperjesia Takcu Bo3uja Oyzie orpaHMYeHa Ha U3HOC
KOjU OJIrOBapa IIEHU TPU caTa YeKama rnpema Bakehoj Takcu Tapu¢u Hu 1a MakCHMallHa [IeHa OBepe
TakcuMmeTpa OyJie orpaHMYeHa Ha U3HOC KOJU OJIroBapa LIeHM J[Ba caTa YeKama [0 TAKCUMETPY ce He
MpHUXBaTa U3 pasiiora MTO HABEJICHO MUTakE HHUje peaAMET ypehrBama OBOT HaIpTa 3aKOHA.

[Ipemor na ce jacHWje ypeau KO MOKE M IO KOJHM YCJIIOBHMa Ja HAClIeU TaKCH
Npey3eTHUYKY pajiiby ce He puxBara jep je wianom 106. craB 15. Hampra 3aKkoHa OBO MHTamke
jacHO U HEJIBOCMUCIIEHO ypeheHo.

[Tpemior na ce 3a KpIIewke MpoIrca Kojuma ce ypelyje Takcu mpeBo3 3Ha4ajHO CTPOXKH]E
Ka3HEe TAKCH MPEIy3eTHHUIIM, TAKCH acOIMjallije M ONepaTopu €JIEKTPOHCKUX IIaTGOpMHU ce He
MPUXBaTa jep Cy MPOIKCaHe Ka3He Cpa3sMEpHE TeXXHMHU YUHEEHUX TPEKpIIaja.

[Ipemior y norjieay CTpaHHX JAp)KaB/baHa Ce HE MPHXBATa jep je 3alollljbaBambe CTpaHala y
Peny6muim Cp6uju ypeheno 3akoHOM 0 3aronbaBamy CTpaHala.

[Tpensior na ce NpUIMKOM HM3MEHa 3aKOHa KOjuMa ce ypelyje Takcu npeBo3 o0e30enu yuenhe
CTPYKOBHUX YAPY)KEHa Yy PaJHUM IpylaMa ce€ He IpHUXBara jep HaBeJCHO NUTame HHUje MPEeIMET
ypehuBama OBOT Hal[pTa 3aKOHA.

Bnanan ByjoBuh je myrem aapece enekTpoHCKe moite MUHHCTapCTBa U MOIITAHCKUM MTyTEM
JIOCTaBUO Tpumende, Mpeasiore u cyrectuje Ha onapenade Haipra 3akoHa Koje ce 0JHOCE Ha TaKCH
MpeBo3 U eNeKTpoHcke miatdgopme. Mcrakao je Aa molpikaBa JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA H
npnnarol)aBa}Le IMpaBHOI' OKBHUpa CaBpCMCHUM HAUYWMHUMaA OpraHu3oBalkba W HapydYuMBamkba TAaKCH
MpeBo3a, YKIbydyjyhu kopuirheme eneKTpOHCKHUX TIaThOopMHU, all cMaTpa Jia MpejIoKeHa peliemha
He 00e30ehyjy y J0BOJbHO] MEpH paBHOIMPABAH IIOJIOXKA] CBUX YYECHHMKA HA TPXKUINTY, HUTH
oJroBapajyhu HUBO 3aIITUTE KOPUCHUKA TAaKCH yCIyTe.

VYkazao je 1a TakcH NMPEBO3HHUK HEMOCPEAHO Mpyka yCIyry npeBo3a, o0e3dehyje u onpkasa
BO3UJIO, CHOCH TPOILIKOBE TOPUBA, PETUCTPAlIN]j€, OCUTYpamba, TAKCUMETpPA U ApyTre OnpeMe, UCITyHhaBa
3aKOHOM IIPOIHCAHE YCIOBE U CHOCH OJIOBOPHOCT 3a BO3WJIO, BO3aya U H3BPLIEHE MIPEBO3a, 0K
€JeKTPOHCKa IIaTopmMa ydecTByje y OpraHU3alMju YCIyre, JOJEIH BOXIbU, NMPUKA3UBAKYy U
(dbopmupamy LIeHe U HAIJIaTH YCIIyTe U [0 TOM OCHOBY OCTBapyje rpuxo/1. 300r Tora cMarpa Jia rpasa,
o0aBe3e M OJrOBOPHOCTH E€JEKTPOHCKUX IutaTdopmu Tpeba JeTajbHHUj€ YPEIUTH U YCIOCTaBUTHU
PaBHOIPABHUJU OJHOC U3Mel)y MIaTGOopMH U TaKCH MTPEBO3HUKA.
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[Tocebny npumenOy uzHeo je Ha wiaH 119. cras 8. Harpra 3akoHa, KOjUM je 32 BOXKI-E HapyUueHe
MyTeM eJIeKTpOHCKe TaTdopme npeasuheHa MOryhHOCT ofCTymama Of IeHe yTBpheHe OTyKoM
JEeIUHUIIE JIOKATHE caMOyIipaBe, TaKo Jia YTOBOPEHa lieHa Moxke OuTH Hrka 10 20%, OJTHOCHO BHIIIA
10 30%, y3 moryhHOCT &1a jequHUIla JIOKaJHEe camMOyIlpaBe Mpomnuile U mupu pacnoH. Cmarpa aa
HAYMH HApY4YHMBamka TaKCH yciayre He OM Tpebayio na Oyae OCHOB 3a MPUMEHY Pa3IMYUTOr PeXHMa
dhopmupama 1eHe 3a UCTy yclyry, Oyayhu a Takcu npeBO3HUK, Oe3 003HMpa Ha TO J1a JIM j€ BOXKHba
HapydeHa HENoCpeaHO, TeIeGOHOM WM IMyTeM EJIEKTPOHCKE IutaTdopme, KOPUCTH UCTO BO3HIIO,
CHOCH MCTE TPOIIIKOBE ¥ PU3UKE M UMa HCTE 00aBe3e MpeMa KOPUCHHKY.

C TuM y Be3H, PEUIOKHUO je Ja IIeHa TaKCH MTPeBo3a, 0e3 003upa Ha HAYMH HApy4YHBambha YCIIyTe,
Oyzne yckiaheHa ca nieHoM yTBphEeHOM OMITYKOM jeMHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe W BakehoM Takch
tapudom, Kao ¥ Ja eNeKTPOHCKa I1aTdopMa MOXKe Jla Iocpeyje y HapyduBamy U miahamwy Takcu
MPEBO3a, aJlK J]a HE MOKE CAMOCTATHO, MEMO IIPOTHCcaHe Tapude U TaKCUMETpa, HopMUpaTi KOHAUHY
IIEHY TaKCH yciyre. YKOIHUKO ce, WIaK, 3apXu MOTyhHOCT TWHAMHYKOT (OpMHpamka IEHE IMyTeM
€JIEKTPOHCKUX IIaT(HhopMu, MPEATIOKHO je Ja ce MPOIUIILY jaCHU U TPAHCTIAPEHTHU KPUTEPHjYMH 32
BEHO popMHupame, 00e30e/1e jeTHAKH YCIIOBH 3a CBE TAKCH IMPEBO3HUKE U 3alITUTAa KOPUCHUKA, KA0 H
o0aBe3Ha eJIEKTPOHCKA MMOBE3aHOCT IUIaTopMe U TaKCUMETpa pajy pa3MEHe MojaTaka u KOHTpPOJIe
Harutahene 1exe.

Taxohe je ykazao Ha motpedy ycknahuBama wiana 117. u unana 119. cras 8. Hanpra 3akona,
jep ce wnanoM 117. 3a0pamyje mpyxkame yciayre WHOOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja Ca IMJBEM Ja Ce
KOPHUCHUKY MOHYAM TaKCH YCIIyra IO LIEHM KOja HHUje Y CKJIaay ca OJUIYKOM JE€JMHMILE JIOKAIHE
camoyImpaBe, 10K ce wiaHoM 119. cTaB 8. HCTOBpEMEHO [103BOJbaBa OJICTYNAE O] LIeHE YyTBpheHe TOM
OJUTYKOM KOJ1 BO’KIbM Hapy4eHUX IyTeM eleKTpoHcke miardopme. [Ipemioxkuo je na ce oBe oapenode
Mel)ycoOHO yCKIaje ¥ Ipeu3Ho YTBP/U IIITa MPEACTaBIba T03BOJHEHO OJICTYNAkE 011 Tapude.

[Mpemyioskno je W Ja ce 3aKOHOM jacHO pa3[BOje IICHAa TaKCH IPEBO3a M HAaKHAIA KOjy
eJIeKTpOHCKa MaTdopma Hariahyje 3a yclyry mocpeoBama, OJHOCHO Jia Ce MPOMUIIE a HaKHaIa
mwiargopme mpencTaBiba 3aceOHY HaKHaAy M Ja ce HE MOXKe moucTtoBehuBaTh ca IIEHOM TaKcH
npeBo3a. KopucHuky Ou, pe nmpuxBaTama BOXKHbE, TPEOATO YUYMHUTH JTOCTYITHUM MOJATKE O TaKCH
MPEBO3HUKY, BO3a4y U BO3WITY, [ICHU MIPEB0O3a, €BEHTYAIIHO] HAaKHAIH MIaTdopMe, TUILYy OATOBOPHOM
3a W3BPIICHE MPEB03a U HAUYMHY MOTHOIICHA TPUTOBOPA.

VY mornenay koHTpoJie o0aBjbama MPEBO3a, MPEIJIOKUO j€ Ja eNeKTpoHCKa rmiuaTdopma Oynae
MOBE3aHa Ca TaKCUMETPOM M Ja BOAM M 4YyBa €JEKTPOHCKY E€BHJEHIM]JY CBaKe BOXIbE, KOja Ou
cajp:kajla MoJIaTKE O BPEMEHY HapyuylBama, NPUXBaTama, MOYETKAa U 3aBpIIETKA BOXKILE, MECTY
nojlacka M OJIpeIUINTY, BO3auy U BO3WIY, YTOBOPEHO] M KOHAUYHO HarulaheHoj 11eHU, €BEHTYaIHUM
M3MEHaMa IIeHe U HauuHy Iuiahama, Kao U Ja HaJJIe)KHUM opraHuma Oyje omoryheH mpucTtyn Tum
MoJIallMa pay BpIIeHa KOHTPOJIE.

Hanmasee, mpemnoxuo je mga ce 3aKOHOM TPONHINY MHHHUMATHH YCIOBH TOCIOBama
€JIEKTPOHCKUX IUIAT(GOPMH M MEXAaHW3MHU 3aIITUTE TaKCH MPEBO3HHKA O] JeIHOCTPAHOT MEHamba
MPOBU3HjE M IPYTUX YCIOBA MOCIOBamka, MPOU3BOJFHOT TIPUBPEMEHOT HITM TPAajHOT MCKJbYyYeHa ca
atgopMe, HejacHOT HauMHa oOpadyHa M Hariate MpOBU3HjE U 3aJip)KaBarba cpejicTaBa 06e3 jacHOT
npaBHOT ocHOBa. CMarpa J1a TaKCH MPEBO3HUKY Tpeda 00€30eAUTH MTPaBO Ha MPETXOTHO 00aBEIITEHE
O TMPOMEHM YCIIOBa IIOCIIOBama, YBHJ y 00pauyH M 0Opas3ioxeme OJIyKe Iutardhopme Koja
HETIOCPETHO yTHYE Ha eroBy MOryhHOCT 00aBJbama IETaTHOCTH M OCTBApHBabha MPUXO/IA.
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Takohe je mpennmokKHO MNPONHCHBAKE MHUHHMAJIHMX CTaHAapla TPaHCIAPEHTHOCTH
aJITOPUTAMCKOT OJITy9YHBaba €JIEKTPOHCKHUX IIAT(GOpPMH Y eIy y KOjeM alropuTaM yTude Ha IIeHY,
J07IeNly BOXKEbM WM TPUCTYH IMPEBO3HUKA IIATGOPMHU, KaO M jaCHO ypehuBame OATrOBOPHOCTH
aTGopMe U TaKCH MPEBO3HUKA ITpeMa KOpUCHUKY. CMaTpa 1a KOpUCHUKY MOpa OUTH TTO3HATO KO je
yrOBOpHa CTpaHa, KO OJroBapa 3a 0e30eTHOCT IpeBo3a M HCIPABHOCT BO3MJA, KO OAroBapa 3a
UCTIPaBHOCT oOpayyHa IIeHe, KOMEe ce IMOJHOCH peKaMallija 1 KO CHOCH OATOBOPHOCT 3a moBpahaj
norpenrHo HaruraheHor n3Hoca.

Kao onmty npuHIMI MPEUIOKUO je a 3aKOH IM0JIa3u O] TOra JIa TIOCTOj! je/IHA TaKCH yCIIyra,
KOja ce MOXKE HapyyuTH Ha pa3IMuuTe HAYMHE — HEMOCPEJAHHMM YJIAaCKOM Yy BO3WJIO, Ca TaKCH
CTajaJMIITa, TENC(POHCKUM ITyTEM WM IIyTEM EIEKTPOHCKE Iu1aTdopMe — ajlu ja HAYWH Hapy4dHBamba
He Tpeba Ja yTudye Ha OCHOBHE CTaHAapjAe yclyre y mnorjeay 0e30eIHOCTH, OJIrOBOPHOCTH,
TPAHCIIAPEHTHOCTH U 3aILTUTE KOPUCHUKA.

3aKkJbydHO, HCTAKAO j€ Ja MpUMEI0e HUCY YyCMEpEHEe NMPOTUB TUTHTATIHM3AIM]je U KOpHUIThema
€JIEKTPOHCKUX MIaTdopmu, Beh fa je oTpeOHO YCIOCTaBUTH CUCTEM y KojeM he TakCH MpeBO3HULIN
U CJICKTPOHCKE TuiargopMe MMaTH jacHO yTBpleHa mpaBa, o0aBe3e W OJTOBOPHOCTH, Y3 jeTHAKE
yCJIOBE KOHKYPEHIIUj€, TPAaHCIIAPEHTHO (hOpMUpamkE IIeHa U OAroBapajyhy 3allTHTy KOPUCHHUKA U
TaKCH MTPCBO3HUKA.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Ipenor na ce He NpPUXBAaTH CHCTEM JIUHAMHUYKOr (hopMUpama II€HE KOJ BOXHbU
YrOBOPCHHX MOCPEACTBOM EIEKTPOHCKUX miaTdopmu, Beh 1a ce 3aapiKu mporucaHa 1ieHa TakCu
MpeBO3a U Jia ce IeHa IpeBo3a yTBphyje u Hamnahyje HCKJbYYHBO TIOCPEICTBOM TaKCHMETpa Ce
HE [TPUXBATa.

Hauprom 3akona mpensuleHO je 1a jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe CBOJOM OJITYKOM
yTBphyje u yckialyje 1ieHy y oKBUpy Takcu Tapude 1mo K0joj ce TakCH IpeBo3 Mopa 00aBJhaTH HA
1BeHOj TepuTopHju. OUTyKOM ce yTBplyje IIEHOBHUK YyCIIyTra TaKCH MPeB03a y KOMe je MpruKa3aHa
[[€Ha TaKCH yCIlyTe npel)eHor KuioMeTpa, cTapTa, MUHYTa YeKama, J0JacKa Ha aJjpecy o MO3UBY,
MpeBO3 MpTJbara 1o KomMaay, kao u (PUKCHa [eHa MpeBo3a ca JIoKalrje o1 MoceOHOT HHTepeca 3a
JeIUHUILy JIOKallHEe caMoympaBe. Y clydajy YrOBOPEHHX BOXI-M KOj€ Cy HapydyeHe IyTeM
€JIEKTOHCKE TIaT(opmMe 3a MmocpeioBamke J103B0JbEHA CY OJICTYIama 0J1 IIEHEe MPeBo3a yTBpheHe
oaykoM u3 wiana 119. ctas 6., Moj ycJI0BOM J1a Cy II€Ha MPeBO3a, MECTO T0JIacKa M OJIPEIUIITE
YHAIIpeJl yrOBOpPEHH, IPH YeMy YrOBOPEHa IIeHa MTPEeB0O3a MOXKE OUTH HIYKA OJ1 IIEHE TPOIHCaHe
y okBupy Bakehe tapude 3a najsurie 20% wnnu Buma 3a Hajsuiie 30%.

VYceknahusame unana 117. n unana 119. cras 8. Hanpra 3akona Huje notpe6HO nmajyhu y Bugy
na ce wiaHoM 119. naje HaaIeKHOCT JIOKAJTHO] CaMOYIPaBU Jla ypeIu MUTambe LieHe peBo3a na u 'y
JeTy TUHAMHUYKE IIeHe KaJa Cy y IUTamby YTOBOPEHE BOXKIE KOj€ Cy HapydeHe IMyTeM IiaTdhopme.

[Ipenyor y Be3u ca eIeKTPOHCKUM IIaTgopMama ce He MpHUXBaTa jep MOMEHYTH CEerMEHT
MOCJIOBaka EJIEKTPOHCKUX MIATGOPMHU HUje MpeIMeT ypehema 0BOT HalpTa 3aKOHa.
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Hapuo bykoBuiia 10CTaBHO je MyTeM ajpece eIeKTPOHCKe momre MuHucTapeTBa npumenoe,
npeuiore U cyrectuje Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce 0lHOCE Ha TAKCH MPEBO3 U €JIEKTPOHCKE
iatgopme.

Hcrakao je na moxapkaBa JOHONICHE HOBOI 3aKOHAa W IpwiarohaBame NpPaBHOT OKBHpA
CaBpEeMECHUM HAYMHUMa OPraHW30Bamba U HapydHBamba TAKCU IPEBO3a, yKIbydyjyhn kopumheme
EJIEKTPOHCKUX IUIaTGOPMH, alld cMaTpa Jia MPEANIoKeHa peliemha He 00e30el)yjy y 10BOJbHOj Mepu
paBHOIPaBaH MOJIOXKA] CBUX YYECHHKA HAa TPXKHUIITY, HUTH OAroBapajyhul HUBO 3alITHTE KOPHCHHUKA
TaKCH YCIIyTe.

VYkazao je a TakcH MPEBO3HUK HEIOCPEIHO MpYyKa YCIyTy MpeBo3a, 00e30ehyje u ompkaBa
BO3WJIO, CHOCH TPOIIIKOBE TOPHBA, PETUCTPAIIH]jE, OCUTyparba, TAKCUMETPA U IPYTe OIpeMe, UCITyHhaBa
3aKOHOM TIPOITMCAHE YCIOBE M CHOCH OJATOBOPHOCT 3a BO3WJIO, BO3aua W H3BPIICHE MPEBO3a, JOK
EJIEKTPOHCKA TuIaTopMa YYECTBYje Yy OpTaHU3alMjH YCIyre, JOJACITH BOXHbH, NMPHKA3UBABY MU
dbopMupamy [IEHE U HAIIATH YCIyTe U [0 TOM OCHOBY OCTBapyje Mpuxo;1. 300T Tora cMarpa Ja npasa,
o0aBe3e W OJITOBOPHOCTH EJIEKTPOHCKUX IaropMu Tpeba JeTasbHHjE YPEIUTH U YCIIOCTABUTH
PaBHOMPABHUJU OJHOC M3Mel)y IIaTGOopMH U TaKCH TPEBO3HUKA.

[ToceOny npumenoy nszneo je Ha uial 119. cras 8. Haupra 3akoHa, KOjUM je 3a BOXKHEC HApy4eHe
IyTeM eJEeKTPOHCKe matdopme mpeaBuheHa MoryhHOCT ofcTymama oj IieHe YTBpheHe OmTyKoM
JEIMHHUIIE JIOKAIHE CaMOYITpaBe, TaKo Jia YTOBOPEHa IieHa Mo)ke OuTH Huka 10 20%, 0THOCHO BHIIIA
1o 30%, y3 MoryhHOCT &1a jequHUIIA JIOKATHE caMOyIlpaBe MPOIHUIIe U Mupu pacmoH. Cmarpa jaa
HAYMH HApYYHBaKka TAKCH yciyre He OM Tpebayio 1a OyJae OCHOB 3a MPUMEHY Pa3InYUTOr PeKHMa
dbopMupama 1eHe 3a UCTy ycayry, Oyayhu 1a Takcu IpeBO3HHK, 6e3 003upa Ha HAYMH HApy4HBamba
BOXKHbE, KOPHUCTH HCTO BO3WJIO, CHOCH HCTE TPOUIKOBE M PH3UKE M MMa HCTe 00aBe3e IMpema
KOPHUCHUKY.

C TtuM y Be3u, MPEJJIOKHUO J€ J1a IIeHa TAKCH MPeB03a, 0€3 0031upa Ha HAUMH Hapy4YuBama yCIyTe,
Oyze yckiaheHa ca IeHOM yTBphHEeHOM OJUTYKOM jEeJMHMIIE JIOKAJIIHE caMOyIpaBe M BaxkehoMm Takcu
Tapu(oM, Kao U J1a eJeKTPOHCKa Iu1aTopma MOKe Jla ocpeslyje y HapyuuBamwy U Miahamy Takcu
MIPEeB03a, aJli J]a He MOXKE CaMOCTAIHO, MUMO IIpONHcaHe Tapude U TaKCUMETpa, (GOpMUpPATH KOHAYHY
LIEHY TaKCH ycllyre. YKOJIMKO Ce, UIAaK, 3a/p>KM MOTYhHOCT IMHaMUYKOT (hopMHpama IIeHE MyTeM
€JIEKTPOHCKUX MIaT(HOopMu, MPEATIOKHO je Ja ce MPOIHUIY jJaCHU U TPAaHCIAPEHTHU KPUTEPHjYMH 32
BEHO opMupame, 00e30e/1e jeJHaKU YCIIOBU 3a CBE TAKCH IMPEBO3HUKE M 3aIITUTa KOPUCHUKA, KA0 U
o0aBe3Ha €JIEKTPOHCKA MMOBE3aHOCT IUIaTopMe U TaKCUMETpa pajy pa3MeHe MojaTaka U KOHTpoJIe
HarutaheHe 1eHe.

Taxohe je ykazao Ha moTpeOy ycknahuBamwa wiana 117. u unana 119. cras 8. Haupra 3akoHna,
umajyhu y Buay na ce uiganom 117. 3abpamyje npyxkame yciayre HHOOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja ca
[IUJBEM JIa C€ KOPHCHUKY TTOHYIIM TAaKCH yCIIyra TI0 IIeHH KOja HUje y CKJIaIy ca OITYKOM jeIHHHIIS
JIOKQJIHE CaMOYyIIpaBe, JOK ce wiaHoM 119. craB 8. HCTOBpEMEHO 103BOJbABA OJICTYIAKE O] LIEHE
yTBpheHe TOM OJUTYKOM KOJI BOXKEU HapydeHHUX IyTeM eJeKTpoHcke miatdopme. [Ipemnoxuo je na
ce HaBeleHe ojapende MehycoOHO yckiaze W TMPEHU3HO YTBPAHM IITa MPEACTaB/ba JI03BOJHEHO
OJICTyHame 0J1 Tapude.

[Ipennoxuo je W Ja ce 3aKOHOM JacHO pa3[BOje IleHa TaKCH TpeBO3a U HaKHala KOjy
eJIeKTpPOHCKa MaTdopma Hartahyje 3a yclnyry mocpeoBama, OJHOCHO J1a C€ MPOMUIIIE Ja HaKHaaa
mwatrgopme mpelcTaBiba 3aceOHY HaKHAgy M Ja ce HE MOXKe moucToBehmBaTh ca IIEHOM TaKcH
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npeBo3a. KopucHuky Ou, npe npuxBaTama BOXKIbE, TPeOAIO YUUHUTH JOCTYITHUM IOJIaTKE O TaKCH
MIPEBO3HUKY, BO3a4y U BO3WIIY, LICHU [IPEBO3a, €BEHTYAIIHO) HAKHAAU IIaTPopMe, JTUILYy OATOBOPHOM
3a U3BPLIEHE IPEB03a U HAUMHY [TO/IHOIIEHa IPUTrOBOpa.

VY morneny KOHTposie 00aBjbama MPEBO3a, MPEAIOKHUO je Ja eICKTPOHCKa miaTtdopma Oymae
MOBE3aHa ca TaKCHUMETPOM M Jla BOJM U 4yBa €JICKTPOHCKY EBHJICHIIMjy CBake BOXHbE, Koja OU
caJpkajia MmoJaTKe O BPEMEHY Hapy4HBama, MpPUXBaTamba, MOYETKA W 3aBPIICTKA BOXKIHE, MECTY
1oJIacKa M OJPEMIITY, BO3a4y M BO3WIY, YTOBOPCHO] U KOHAYHO HariaheHoj [eHH, CBEeHTYaTHUM
M3MeHaMa IIeHe M HauuHy ahama, Kao U Ja HaJJIe:)KHUM opranuma Oyzae omoryheH mpuctyn THm
noJjanyMa pajy BpIIcHkha KOHTPOJIE.

Hanampe, npemioxkuo je Ja ce 3aKOHOM MPONHUINY MHHUMAIHH YCJIOBH MOCIIOBamba
CJICKTPOHCKHUX HJIaT(bOpMI/I N MCXAaHU3MU 3alITHTC TAKCU HNPCBO3HUKA O jeI[HOCTpaHOF MCHAba
HPOBU3HjE U IPYIUX YCIOBA IOCIOBaka, IPOU3BOJFHOT IIPHBPEMEHOT HIIM TPAjHOT MCKJbYdYCHa ca
atopMme, HejacCHOT HauMHa oO0pavdyHa M HarlaTe MPOBU3HjE U 3al(pKaBarba cpejicTaBa 0e3 jacHOT
npaBHOT ocHOBa. CMarpa Jja TakCH IPEBO3HUKY Tpeba 00e30eAnTH paBo Ha IPETXOJHO 00aBEUITEHE
O TPOMEHHU YCJIOBa IIOCIOBama, YBHJ y oOpauyH M 0Opa3iokeme ojIyke Iularhopme Koja
HETOCPE/IHO YTHYE Ha HhEroBy MOryhHOCT 00aBibama eIaTHOCTU M OCTBAPUBamba MPUXO/A.

Takohe je TPpPeIOKHO TMPONMHCHBAKLE MHUHUMAIHUX CTaHAapAa TPAHCHAPEHTHOCTH
AJITOPUTAMCKOT OJNTy4YHBaba €JICKTPOHCKHUX IIAT(GOPMH y ey Y KOjeM alropuTaM yTuue Ha IeHY,
J07IeNly BOXKEbM WM TPUCTYN TMPEBO3HUKA IIAaT(GOpMHU, Kao M jaCHO ypehuBame OATOBOPHOCTH
1at¢opMe U TaKCH NPEBO3HUKA IIpeMa KOpUCHUKY. CMaTpa Ja KOpUCHUKY MOpa OUTH ITO3HATO KO je
YyroBOpHa CTpaHa, KO OJAroBapa 3a 0e30eIHOCT NpeBo3a M HCIPABHOCT BO3MJA, KO OJroBapa 3a
UCIIPaBHOCT 0OpayyHa IIeHe, KOMEe Ce IMOJTHOCH peKaMallija 1 KO CHOCH OJATOBOPHOCT 3a noBpahaj
MOTPEIIHO HarlaheHor n3Hoca.

Kao onmty npuHIuN npeaiokuo je Ja 3aKOH I0J1a3H O] Tora Jia IOCTOjU jeiHa TaKCH YCIIyra,
KOja ce MOXKE HapyuuTH Ha pa3jIMuUTe HAuMHE — HEMOCPEJHUM YIACKOM Y BO3MJIO, Ca TaKCH
CTajaJIuIITa, TeIe(OHCKUM IIyTEM WIIM ITyTEM €JIEKTPOHCKE I1aT(hopMe — ajli Jla HauuH Hapy4rBamba
He Tpeba J1a yTMuYe Ha OCHOBHE CTaHJapie yciayre y mnorieny 0e30eQHOCTH, OJrOBOPHOCTH,
TPaHCIAPEHTHOCTH U 3aILTUTE KOPUCHUKA.

3aKkJbyyHO, MCTAaKaoO j€ Jla HEroBe NpUMEN0e HHUCY yCMEpeHEe IMPOTUB JIUTHTalu3aluje U
kopuuhema eIeKTPOHCKUX aTGopMH, Beh J1a je MoTpeOHO YCIOCTaBUTH CUCTEM Y KojeM he Takcu
MIPEBO3HUIIN M €JIEKTPOHCKE TuIaTGopMe UMATH jacHO yTBpleHa mpaBa, 00aBe3e U OJrOBOPHOCTH, Y3
JeHaKe YycJoBEe KOHKYpEHLMje, TpaHCHapeHTHO (opMupame ILeHa M oJaropapajyhy 3amrury
KOPHUCHUKA M TaKCH MPEBO3HUKA.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Ipenor na ce He NpUXBaTH CHCTEM JTUHAMHUYKOT (opMupama IIeHe KOJ BOXIHU
YTOBOPEHUX ITOCPEJICTBOM €IIEKTPOHCKHX TuTaTopmMu, Beh J1a ce 3a/ip ke MPOITHCaHa IIeHa TaKCH
MPEeBO3a M JIa ce IIeHa IpeBo3a yTBphyje u Hamtahyje UCKIbyYHBO MOCPEACTBOM TaKCUMETpa ce
HE IIpUXBara.

Hamnprom 3akona mpeasuleHO je 1a jeauHUIIA JIOKATHE CaMOYMpPaBEe CBOJOM OJTYKOM
yTBphyje u yckialyje ueHny y okBUpy TakcH TapHuQe 1o K0joj ce TakCH IpeBo3 Mopa 00aBJbaTH Ha
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BeHOoj TepuTopuju. OTyKoM ce yTBpl)yje IEHOBHHK yCIyra TaKCH MPEB03a y KOME je MprUKa3aHa
IIeHa TaKCH ycITyre peljeHor KujaoMeTpa, crapTa, MUHYTa YeKarba, 10JIacKa Ha aJipecy 10 MO3UBY,
MPEeBO3 MpTJhara 1o KomMaay, kao u (PUKCHa I[eHa MpeBo3a ca JIOKaI|je o1 MoceOHOT HHTepeca 3a
JeOUHUILYy JIOKAJIHE camMoympaBe. Y clydajy YrOBOPEHHX BOXIbM KOje Cy HapydeHe IyTeM
€JIEKTOHCKE IIaT(opmMe 3a MocpeoBamke 103B0JbEHA CY OJICTYNAama OJ1 IeHE MIPeBo3a yTBpheHe
o/utykoM u3 wiaHa 119. ctaB 6., 10J] yCIIOBOM Jia Cy II€Ha IIPEBO3a, MECTO MOJIACKa M OJIPEIUIITE
YHAIIpe]l yrOBOPEHH, ITPH Y€MY YrOBOPEHA IIeHA MTPEB0O3a MOXKE OUTH HIYKA OJ1 IIEHE TPOIHCaHE
y okBHUpy Baxkehe Tapude 3a HajBuie 20% unu Buma 3a Hajeuiie 30%.

[Ipenyor y Be3u ca eneKTPOHCKUM Iu1aTopmMama ce He IpUxBaTa jep NOMEHYTH CETMEHT
MOCIIOBamka eNEKTPOHCKUX IU1aT(hopMHU HUje IpeaMeT ypelhema 0BOr HalpTa 3aKoHa.

Bbojan CrnacojeBuh je moctaBuo myTeM aapece eleKTpoHCKe mormte MuHucTapcTBa npumenoe u
npeaore Ha oxpende Haipra 3akoHa Koje ce 0JHOCE Ha TaKCH MPEBO3, HaBoAehH J1a UX JI0CTaBJba
HAKOH yrnopehuBama MPEIJIOKCHUX pellea ca BakehuM 3aKOHCKHM OKBHPOM, Ca IIHJbEM
CIip€uaBamba MMPaBHEC HCCUT'YPHOCTH U 3alITUTC TaAKCU CTPYKE U KOPHUCHUKA TaKCH ITPEBO3a.

Hajripe je u3neo npumendy Ha oxapende wriana 119. Hampra 3akoHa KojuMa ce 3a BOXKHEC
HapyudeHe IyTeM EJIEKTPOHCKe IuiaTdopMme omoryhaBa OJCTyName O MPOIUCAHE TaKCH TapHude,
OJIHOCHO yroBapame IieHe Koja Moxke outu 10 20% nHuxka unu a0 30% Buina o mpomnucaHe IeHe.
CMmarpa Ja OBakBO JUHAMHYKO (OpPMHUpAmE IEHE JOBOIW 10 IMPaBHE HECUTYPHOCTH M CMambyje
TPAHCHAPEHTHOCT IIeHE 32 KOPHCHUKE, a TAKCH TIPEBO3HUKE KOJU YCIYTY MPYXKajy Ha TpaJuiMOHAIaH
HAa4YWH JIOBOJM y HEPABHOIMPABAH IOJIOKA] Y OJHOCY HA MPEBO3 KOjH C€ Hapydyje MOCPEICTBOM
enekTpoHckux miatdopmu. [ToceOHO je yka3ao na Takcu MpeBo3, Kao OOIHMK JaBHOT IPeBO3a, HE Ou
Tpebasio na Oyxe momnoxaH moBehamy IeHa yciien moBehaHe moTpaxme, caoOpahajHUX TyXBH,
HETIOBOJbHUX BPEMEHCKHX YCJIOBA U APYTUX OKOIHOCTH.

C tum y Be3u, mpeiokuo je Opucame oapenaba Harpra 3akoHa kojuma ce omoryhara
OJICTyIam-€ OJ1 IleHe YTBpleHe Takcu TaprudoM, Tako J1a ce IeHa TaKCH MpeBo3a, 0e3 003upa Ha HAaUNH
HapyuuBama BOXHE, YTBphyje HCKJbYUYHMBO YHNOTpPeOOM TaKCHUMETpa, y CKJIady ca TapupoMm Kojy
MIPONHCYje HAMJIC)KHN OPTaH jeTNHHIIC JIOKATHE CaMOYIPaBe.

Hanasse, n3neo je mpumen0y Ha IpeIIOKEHE YCIOBE KOj€ MOpajy Ja UCITyHhaBajy TaKCH BO3a4H,
cmarpajyhu na ce Hauptom 3akoHa noctojehu kputepujyMmu 3a 00aBibambe TaKCH IPeB03a yosiaxanajy
U Ja ce THUMe OTBapa MOTyhHOCT Ja Takcu MNpeBo3 00aBjbajy JiMLA KOja HE HCIyHAaBajy
npodecroHallHE YCJIOBE KOje Cy Mopajd Ja HUchyHe noctojehu Takcu Bo3add. YKazao je Ja cy
BakehM 3aKOHOM IPOTIMCAHH YCIIOBH KOjH CE OIHOCE, N3Mel)y 0cTalior, Ha CTPYYHY CIIPEeMY, BO3a4KO
HCKYCTBO, 3/IPaBCTBEHY CHOCOOHOCT M MOJOXEH HCIUT O TO3HaBamy Ipaja, T€ cMarpa jaa ou
CHIDKaBambe OBHX KPHTEPHjyMa MOTJIO HETaTWBHO Ja yTHYe Ha 0e30€IHOCT W KBaJIHTET TaKCH
MpeB03a, a UCTOBPEMEHO Ou moctojehe TakCcu MpPeBO3HHKE, KOjU CY MCIYHHJIU MPOINUCAHE YCIIOBE,
JIOBEJIO y HEpaBHOINpaBaH Moioxaj. Crora je mpeaIokuo Ja ce 3aapxe moctojehu, CTpoxu
KBaJIM(HUKAIIMOHH YCIIOBU 32 TAKCH BO3aye.

VY morneny yrBphuBama M03BOJBEHOT Opoja TaKCH BO3WIIA, MPEMJIOXKHO j€ Ja C€ 3aKOHOM
NpeLUu3Huje ypeau 3Havyaj CTyAMje O TAaKCH MPEeBO3Y U Mponuile 006aBe3a HheHe U3pajie CBaKUX MeT
TOJIMHA O] CTPaHe aKpeIUTOBaHE HAyYHEe, OJHOCHO CTpy4HE ycTaHoBe. CMaTpa 1a Opoj TakCH BO3WIIa
yTBpheH Ha OCHOBY TakBe CTyAMje Tpeba aa mpeicTaBiba oOaBe3yjyhe orpaHuueme MPUIMKOM
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M3llaBama 0f00pema 3a 00aBbambe TAKCH MPEBO3a, OJTHOCHO J1a YKyIaH Opoj u3naTux ono0pema He
Moxe OuTh Behm on Opoja yrBpheHor cryamjom, 6e3 003upa Ha TO Ja JU C€ MPEBO3 Hapydyje
HETMOCPEHO WK IYTEM eJIEKTPOHCKE TIaTPopMe.

Y Be3u ca HABEACHHUM, MPEIJIOKHO je W Jia €€ 3aKOHOM TMPOIUIINe MPUHIMI ,,jelaH
MPEBO3HUK/BO3a4 — jeIHO BO3MJIO™, KaKO OH ce, MpeMa HEeroBOM MHUIILBEIbY, CIIPEYMIIO YCTYIAbe,
OJTHOCHO (haKTHUYKO M3HAjMJbMBAE JO3BOJIA M CTBApAhE BEIMKUX cucTeMa ca BehuM Opojem Bo3miia
Ha NITETY CAMOCTAIHUX TAKCH MPEIy3eTHHUKA.

Takole je mpeayiokKuo 1a ce HeABOCMUCIICHO 3aIP)KH MPABHUIIO IIPEeMa KOjEM TaKCH MPEBO3 MOTY
na 00aBJbajy UCKJBYYMBO JIMIIA KOja MOCEAyjy Baxkehe 0100peme HaIUIC)KHOT OpraHa jeIUHUIIC
JokanHe camoynpase. Cmarpa J1a mpaBo Ha 00aBJbalbe TAKCH MPEBO3a HE MOXKE MPOHMCTHIIATH M3
YrOBOPHOI' OJIHOCA Ca OINEpPaTopoOM eJEeKTPOHCKe Iiardopme, Beh MCKIbYYMBO M3 oxaroapajyher
YIPaBHOT aKTa HAJICKHOT opraHa. [Ipema meroBOM MHILBEHY, €ICKTPOHCKA IuiaThopMa MOXKe
MMAaTH YJIOTY IOCPEIHUKA y HapyuMBamky MPEB03a, alll BEHO Kopullhewe HE MOKE MPECTaBbaTH
MpaBHH OCHOB 3a 00aBJbarbe TAKCH MIPEBO3a OJ1 CTPAHE JINIA KOje HE UCIYhaBa 3aKOHOM MPOITHCAHE
ycJI0Be M HeMa oiroBapajyhe o100pere jeIMHKIIe JIOKaTHEe CaMOYTIpaBe.

[ToceOny mpumendy M3HEO je y Moryieny KasHeHHX ojpenada Koje ce OJHOCE Ha HeJerajiHo
00aBJbame MPEB03a MOCPEICTBOM EICKTPOHCKHX MiaTdopmu. Cmarpa J1a 1ocaanimhe CAHKIH]e HUCY
naie oxrosapajyhe pesynrate u 1a Haiprom 3akona Tpeba mpeiBuAETH 3HATHO CTPOXKHjE Mepe mpemMa
NPUBPEIHUM JAPYIITBHMA KOja YINpPaBibajy EJIEKTPOHCKHMM IuTaTopMama YKOJIUKO omoryhaBajy
o0aBJbambe MpPEeBO3a BO3auyMMa WM BO3WJIMMAa KOjU HeMmajy oAroBapajyhe omoOperme HaJIeKHOT
opraHa jeIMHUIIe JIOKaJIHE camoytipase. [Ipeiokuo je 1a y TakBUM CiTydajeBUMa OJIrTOBOPHOCT CHOCE
U OIIepaTop eJIEKTPOHCKE IIaTGopMe U JIUIIE KOje HeToCpeTHO 00aBIba HEIEraHU PEBO3.

VY TOM cMHuCITy, IPEATIOKHO je IPONUCHBakEe MOIYRHOCTH TpajHOT OGJIOKMpama U 3a0paHe paja
eleKTpoHcKke Iuiatdgopme Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje ykonuko mocpenyje y oOaBibamy
HEPErucTpOBaHOI MPEeBO3a, HOBUaHe KazHe Y (puKcHOM m3Hocy oj Hajmame 1.500.000 nunapa 3a
MPaBHO JIUIIE — oneparopa miaTdhopme 3a CBaKH yTBpheHU Mpekpinaj, kKao 1 00aBe3He Mepe TPajHOT
OJly3MMama BO3WJIa KOpUIIHEeHOT 3a HellerajHU MPeBO3 MOCPEICTBOM €IEeKTpOHCKe miaTdopme, 6e3
003upa Ha TO KO je BJIaCHUK TOT BO3WJIA.

Ha kpajy, yxazao je Ha moTpeOy jayama MHCTUTYLMOHAIHOT W MHCIEKIM]CKOT HaJ30pa Haj
NpUMEHOM 3akoHa. [IpemMa WeroBoM MHUILbEHY, MpoOseM Baxeher cucreMa HHUje MCKIbYYHBO Y
HOPMAaTUBHOM OKBHUDY, Beh U y HEIOBOJbHO €(pUKACHO] MPUMEHU ITPONKUCA U MHCIIEKIIN]CKO] KOHTPOJIH
Ha TepeHy. Cmarpa na 6u MuHHcTapcTBO TpeOano Ja MMa aKTHBHH]Y YIOTY Yy HaA30py Hax
MOCTYNakEeM HAJUICKHUX JIOKAJTHUX HWHCIEKIHMJCKUX OpraHa, Kako OM ce CIpeuyuIu HHUXOoBa
MaCUBHOCT U HeyjelHaueHa, OJJHOCHO CEJIeKTHBHA IPUMEHA MIPOMHca.

C tuMm y Be3H, MPETIoKUO je GopMHUpame MOCEOHOT KOOPAMHUCAHOT WHCIIEKITN]CKOT THMa TPU
MunuctapcTBy, koju 6u Ouo opnamheH Ja BpPIIM BaHpEIHE KOHTPOJIE W, Yy CIy4ajy HEMOCTyHama
HaJJISKHHX JIOKATHUX OpPTaHa, Ipey3Me MOCTyNamke y KOHTPOJIU MPUMEHE MTpomuca Kojuma je ypeheH

TaKCH MPEBO3.

Cras Pagne rpyne 3a uspaay Haupra 3akoHa mo npeasiomxeHoMm:
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[Ipennor ma ce ma ce omycTraHe O TMPEUIOKEHOT pelierma KOojuM ce oMoryhaBa mpuMeHa
IVHAMHUYKE IIeHE TaKCH MPEeBO3a MPHUIMKOM KopHiihema eleKTpoHCKe IuiaTdopMe, Te 1a ce LeHa
TaKCH TPeB03a M J1ajbe yTBphyje NCKIbYUMBO MpeMa TAKCUMETPY M MPOIUCAHO) TAKCH Tapu(H ce He
IpUXBaTa.

Hanprom 3akona npensuleHo je na jenrHuIia JJOKaaIHe caMOyIpaBe CBOjOM OJUTYKOM YTBphyje
u yckinal)yje HeHy y OKBHPY Takcu TapHuQe IO K0joj ce TaKCH MpeBo3 Mopa 00aBjbaTH Ha HEHO)
teputopuju. OTykom ce yTBplyje IEHOBHUK yCITyTra TaKCH IPEeB0O3a Y KOME je MPHUKa3aHa IeHa TaKCH
ycayre npeheHor KuiioMerpa, crapra, MHHYTa 4eKama, Jojacka Ha aJpecy IO MO3HMBY, NPEBO3
npTJjbara 1o KomMaay, Kao 1 PUKCHa IIeHa MPEeB03a ca JOKaIUje 0J1 MOCEOHOT HHTepeca 3a jeAUHUILY
JIOKaJTHE caMoyIpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHMX BOXIbM KOje Cy HapydeHe IyTeM eJIEKTOHCKe
tatopMe 3a OCPEI0BaE 03BOJbEHA CY OJICTYIIaa OJ1 IICHE TPEB03a YTBPlEHE OUTYKOM M3 YJIaHa
119. craB 6., oz ycioBOM Ja Cy LI€HA IPEBO3a, MECTO I10JIaCKa U OJIPEIUIITE YHANPE] YTOBOPEHH,
IIpH YeMy YroBOpEHa IIeHa IpeBo3a MOKe OMTH HUXKa OJ1 IICHE MTPONICaHe Y OKBUPY Baxkehe Tapude
3a HajBuie 20% wim Bumma 3a Hajpuie 30%.

[Ipenno3u na ce 3aapike mocrojehu ycnoBu y morieny KBanudukaiuja Koje Mopajy na
UCIYHaBajy TAaKCH BO3a4H, Ka0 M J]a C& IPUMEHH MPUHIIMII ,,jeTHO BO3UJIO — jeJlaH BO3a4‘, ce He
MIPUXBATajy, jep Ou mpeaoxKeHa n3MeHa MPOU3Belia HEraTUBHE MOCIENNIE Y TPUMEHH 3aKOHa.
Taxohe ogpendama Hanpra 3akona npensula ce qa JokaqHa caMoylnpaBa MOXKe MPOMUCATH Opoj
BO3a4a 0 BO3WJTY KPO3 OPraHNU30Bamke TaKCcH IIpeBo3a ypehenor wianom 119. cTas 2. oBor 3akoHa
guMe ce omoryhasa Jia y cKiiaay ca morpedama cBaka JIOKaJIHa caMoylpaBa oAroBapajyhe ypeau
HaBEJICHO MUTAE.

[Tpemnor na ce morpeban Opoj TaKCH BO3WIIA YTBPhyje HA OCHOBY CTYIHjE€ O TAKCH IIPEBO3Y
Koja Ou ce m3pahuBana cBakuX IeET rOJIMHA, CE HE IPUXBATA jep je HaBeJeHa oapeada caapkaHa
y wiany 119. cras 3. Haupra 3akoHa.

[Ipensior na ce 3a Kpuiewe Mpornuca KojuMa ce ypehyje Takcu mpeBo3 3Ha4ajHO CTPOKH]E
Ka3He JIMIa KOoje HEemocpeaHO 00aBjbajy HEJIETATHU TMPEBO3 KA0 M OMEPATOPHU EIIEKTPOHCKHUX
m1aTGopMH ce He IpUXBaTa jep Cy MpoIucaHe Ka3He Cpa3MepHe TeKUHU YUUEHUX MIPEKPIIaja.

Hparan IlerpoBuh, Takcu mpeny3eTHHK, JOCTaBUO j€ IMyTeM aJpece EJIEKTPOHCKE IOIITe
MunucrapceTBa npumende Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce 0JJHOCE Ha TaKCH MPEBO3.

Hcrakao je Aa ce Jyru HU3 ToAMHA 0aBU TaKCH MPEBO30OM M J]a cMaTpa Jia MojeinHa pelliemha
npenigoxkeHa Hamprom 3akoHa, HapOYMTO OHAa KOja C€ OJIHOCE Ha EJIEKTPOHCKE Iularhopme U
JUHAMUYKO (OpMHpame LeHe TaKCH YCIyre, CTaBjbajy €JEeKTpOHCKe miardopMe y MOBOJBHMjU
M0JIOXKA] Y OJIHOCY Ha TaKCH Mpeny3eTHUKE M J]a MOTY JIOBECTH 10 MOropllama IMojoXaja TaKCH
Npeay3eTHUKA U KOPUCHUKA BbUXOBUX YCITyTa.

[Toce6Ho je u3Heo npuMeady Ha MpeIoKeHy MOTYNHOCT JMHAMUYKOT (DOpMUpaa LIeHe TaKCH
npeBo3a. CmaTpa Jja OBaKBO pelICHE HUje Y HHTEPECY KOPUCHHUKA TaKCU YCIyre U 1a MOXe JIOBECTH
710 HeomnpaBaaHor nosehama 1eHe kojy miaha myTHUK. YKa3ao je u Aa OM HenmocpeHy Harjary Tako
(dbopMupaHe 11eHe BPIINO TaKCH BO3ay, HAaKo Of] leHOT MoBehama He OU HY»KHO UMao oAroapajyhy
€KOHOMCKY KOPHCT, IITO O, IIpeMa HEroBOM MUILBEHY, MOIJIO HETaTHBHO Jla YTHYEe Ha OJHOC
KOpPHCHHUKA MpeMa TaKCH BO3a4nMa M yIJie] TakcH mpodecuje.
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Taxohe je m3Heo npumendy Ha yOnaxkaBame YCJIOBa KOje MOpajy Ja MCIyHaBajy JHUla Koja
00aBJbajy moCJIOBE TakcH Bozaya. CmaTpa Ja moceI0Bamke BO3a4Ke JI03BOJIE OIroBapajyhe kareropuje
camMo o cebu He Ou Tpebaso ma Oyne MOBOJbAH YCJIOB 3a 00aBJbamke TaKCH IpeBo3a, Beh ma je
noTpeOHO 3aap)KaTH oaroBapajyhe mpodecroHaiHe yclIoBe 3a TaKCH BO3a4ye KaKo O ce OvyBalld
6e30eAHOCT, KBAIUTET U MPO(ECHOHAIHU CTaHIApAu y o0aBJbamy OBe aenaTHocTH. Kao mpumep
Moryhux HeraTMBHHX Mocjenuia jJuldepain3ammje yciioBa 3a o0aBjbambe TAKCH MPEBO3a HABEO j€
UCKycTBa U3 3arpeoa.

3aKkJby4HO, MCTaKao je Ja Ou 3aKOHCKa pelmiema Tpedano ga Oydy yCcMepeHa Ha OdyBambe
KBAJIUTETa TaKCH YCIIyre M 3alITHTY MHTEpeca TaKCH NpeNy3eTHHKA, BO3auya U KOPUCHUKA TaKCH
IpeBo3a, a HEe Ha CTBapame IOBOJBHHUJEr II0JIOXKAja EJNEKTPOHCKHX IUIAaTGOPMHU y OXHOCY Ha
HETIOCPe/IHE PYXKAOLE YCIyTe TAaKCH IPEBO3a.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKO0HA I10 NIPEAJI0KECHOM .

IIpennor na ce na ce omycraHe Of MNPEUIOKEHOT pellema KOjuM ce oMoryhaBa mpuMeHa
IMHAMHYKE IIeHE TaKCH IPEBO3a MPHUIMKOM Kopuiihema elneKTpoHCKe IuiaTdopme, Te 1a ce LeHa
TaKCH NPEBO3a U J1ajbe YTBplyje HCKIbYUMBO MpeMa TAKCUMETPY M MPOIMHCAHO] TAaKCH Tapu(u ce He
IpUXBaTa.

Hamprom 3akona npenBuleHo je 1a jeInHuIa JIOKATHE caMOyIIpaBe CBOjOM OJIITYKOM YTBphyje
U yckialyyje LieHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj ce TaKCH MPeBO3 MOpa 00aBJbaTH HA HHEHOJ
teputopuju. OryKkom ce yTBplyje IEHOBHUK yCIIyTra TaKCH IPEB03a Y KOME je MPHUKa3aHa IeHa TaKCH
yciayre npeheHor KHIIoMeTpa, cTapTa, MHHYTa YeKama, Jojacka Ha aJpecy IO IO3UBY, MPEBO3
mpTJbara 1o KoMajay, kao u (PUKCHA IIeHA MPEeB03a ca JIOKAIMje 01 TTOCEOHOT MHTEpeca 3a jeAUHHILY
JIOKaJIHE caMmoyrpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHX BOXH-M KOje Cy HapydeHe IyTeM eJIEKTOHCKE
tatopme 3a OCPEI0BAE J03BOJFEHA CY OJICTYIIaha OJ1 IIEHE TPEeB03a yTBphEeHe OUTyKOM M3 YJIaHa
119. craB 6., mox yclI0BOM J1a Cy IIeHa NPEeB03a, MECTO I0JIACKa U OJIPeIMIITE YHAIpe]l YTOBOPEHH,
MIpU YeMy YroBOpEHa I1eHa MPeB03a MOKe OMTH HUYKa OJ1 IICHE MPOIKMCaHe y OKBUPY Baxehe Tapude
3a HajBuIe 20% uiau Buma 3a Hajsue 30%.

[Tpenno3un ga ce 3aapke mocrojehu ycinoBu y mornieny KBaiuukanuja Koje Mopajy Ja
UCIYyHaBaj]y TaKCH BO3auH, Kao U Jia c€ NPUMEHHU MPHUHIMMN ,,JeIHO BO3WIO — jeJlaH BO3ay, ce He
IIpUXBaTajy, jep OM MIpeiUio’keHa M3MEHa Mpou3Besia HeraTHMBHE MOCIEAMIE Y MPUMEHH 3aKOHa.
Takohe onpendbama Hampra 3akona mpeaBuba ce na JIOKaJlHa caMOyIpaBa MOXKe MPOMHUcATH Opoj
BO3aya 10 BO3WJIYy KPO3 OpraHH30Bame TakCH IMpeBo3a ypehenor uimanom 119. craB 2. oBor 3akoHa
yuMe ce oMmoryhaBa na y ckiajay ca morpebamMa CBaka JIOKaJIHa caMoOyIpaBa ojaroBapajyhe ypeau
HaBEJIEHO MUTAE.

Hapxo TomoBuh nocraBuo je myTeM ajpece eNeKTPOHCKEe MoiTe MHUHHCTApCTBa U MPEKO
noprana eKoncynranuje mpumende u npesjore Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce 0JIHOCE Ha TaKCH
IPEBO3.

Hajnpe je uzneo npumenOy Ha wian 102. Hanpra 3akoHa, KOju ce OJHOCH Ha yCIIOBE KOje MOopa
Jla UCIIyHhaBa TakcH Bo3ad. CMaTpa Jia je MoTpeOHO MpeUu3Huje ypeIuTH OBE YCIIOBE, a MOCEOHO je
yKa3ao Ja ce IOoceIoBame BO3adyke 103Boje b kareropuje y Tpajamy O HET roWHAa HE MOXKE
U3jeTHAYUTH ca CTBAPHUM BO3aYKUM HMCKYCTBOM M IpodeCHOHATHOM ocnocoOsbeHomhy 3a mpeBo3
nyTHHKA. HaBeo je 1a nuie Moske moceaoBaTy BO3adKy JJ03BOJTY IET TOAMHA, a 1a j€ Y TOM MEPUOIy
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BEOMa MaJIO MJIM YOIIIITE HUje YIPaBJbajlo MOTOPHUM BO3UJIOM, T€ 1a MPOTEK BPEMEHA O]l U3/aBamba
BO3ayKe JJ03BOJIE CaM 10 ceOM He MpecTaBsba J0Ka3 O CTBAPHOM BO3aUKOM HCKYCTBY.

Wmajyhu y BuIy Ja TakCcH BO3a4 CBaKOJHEBHO MPEBO3M IIYTHUKE W HEIOCPEIHO YYECTBYjE Y
caoOpahajy, cmarpa Ja Takch BO3a4 Mopa IIOCEIOBaTH oOJAroBapajyhe 3Hame, HCKYCTBO H
npodecuoHaIHy ocrnocoObeHoCT. C TUM y Be3HU, MPEIOKHO je J1a C€ pa3MOTpH YBoheme obaBese
nmocenoBama oarosapajyhe mpodecnonanne kpamudukanuje, ogaocHo Koma 95/CPC umm npyror
3aKOHOM IPU3HATOT EKBUBAJIICHTHOT JI0Ka3a o nmpodecuoHannoj ocnocobsbenoctu. [Ipemtoxuo je na
ce ycioBu M3 wiaHa 102. Haupra 3akoHa J0NyHE Tako Ja ce, MOpelx YClOoBa y IOIVIENy BO3auyke
JI03BOJIE M BO3aYKOT MCKYCTBA, 3aXTE€Ba U JI0Ka3 O MPO(ECHOHATHO] OCIIOCOOJHEHOCTH 32 00aBIhaHE
NpeBo3a MyTHUKA.

Hanasee, n3neo je npumenOy Ha unan 102. craB 7. u unan 103. ctas 1. Tauka 1. Hanpra 3akona,
y Jeny KojuM ce omoryhasa J1a mpey3eTHHK 00aBJba TaKCH ITPEBO3 Ha OCHOBY 3aKyIla TAKCH BO3MJIA
3a Koje je Beh m3maTa Takcu 103BOJIA APYrOM TaKCH MPEBO3HUKY. IIpeaioxkuo je moTmyHo Opucame
oBe MmoryhHoctu, cmarpajyhu na takcu mo3Bona Tpeba aa Oyae HEMOCpEIHO IOBE3aHa Ca TaKCH
HPEBO3HUKOM KOjU HCITYEhaBa 3aKOHOM IIPOIIHCAHE YCIIOBE 32 00aBJbakhe TAKCH MPEBO3a.

Hcrakao je na 6u npeay3eTHULIMMA KOjU JKelie 1a 00aBibajy TaKcH MpeBo3 Tpebasio oMmoryhuru
713, TOJ] jeTHAKUM YCJIOBUMa, JOOU]y COIICTBEHO 0JJ00pPEHE U CONCTBEHY TAaKCH JI03BOIY, YMECTO Ja
JeTaTHOCT 00aBJbajy 3aKylOM BO3MJA Ca JIO3BOJIOM JAPYror juna. Ilpema meroBoM MHUIUBEHY,
CMambCHE MOYEeTHUX TPOIIKOBA 33 HOBOT IPENy3€THHKA HE IMPEJCTaBba JOBOJFHO ONPABIAMBE 3
yBoheme MexaHu3Ma KojuM ce omoryhaBa o0aBibame TaKCH IPEeBO3a KOpHUIINEHheM BO3MIIA 32 KOj€E je
703BOJIa U3JaTa IPYrOM TaKCH IPEBO3HUKY.

VYkazao je ma Ou, y yclioBUMa OrpaHHYEHOr Opoja TaKCH BO3MJIA, TAKBO PELICHE MOTIIO Ja
CTBOPH Pa3JIMYMTE HAYMHE yJIaCKa y CHUCTEM, OJHOCHO Ja IMPEIy3eTHUIM KOJU YeKa]y H3/IaBame
COTICTBEHOT 0J100pema Oyay y ApyradujeM MoJIoxkajy O]l JTUlla Koja Mory Ja 06e30e/1e 3aKyI Bo3uiIa
on moctojeher Hocuoma mo3Boje. Takohe cmaTpa na OM OBakBO peIIeHE MOTJIO JIOBECTH M0
KOHIIeHTpanuje Beher Opoja Takcu Bo3uja U J03BOJA KO ojApeheHUuX MPUBPEAHUX APYIITaBa, Koja
OM uX TOTOM JaBaja y 3aKyl pa3jiMuuTUM MpPEAYy3eTHUIIMMA, YUME OM ce CTBOPHIIO MOCPEIHO
TPKHINTE 33 MPUCTYI TAKCH CHCTEMY U JIOBEO Y IMUTAE CMUCA0 OTPaHUYCHA YKYITHOT Opoja TaKCcH
BO3WUJIA.

300r HaBeJIeHOT, MPEUI0KHO je MOTHYyHO Opucame wiana 102. craB 7. u unana 103. cras 1.
tayka 1. Haupra 3akoHa y neny kojum ce omoryhaBa o0aBsbame TaKCH MPEBO3a Ha OCHOBY 3aKyIia
BO3WJIa 3a Koje je Beh m3maTa TakcH J03BOJIa JPYrOM TaKCH NPEBO3HUKY. YKOJIMKO j€ IHJb
MPEJIOKEHOT pelliekha J]a C€ HOBUM Ipely3eTHHUIMMa OJiaKila Mo4yeTak 00aBjbama JI€IaTHOCTH,
cMatpa Jia Taj LuJb Tpeda OCTBAPUTH I10jeTHOCTaB/EHEM MTOCTYIKA, PA3yMHHUM YCIOBHUMA 32 HA0aBKY
BO3WJIA U JACHUM KPHUTEPHjyMHUMa 32 U3aBae CONICTBEHUX 0JI00pema.

Taxole je usHeo nmpumen0y Ha opeade Koje ypehyjy HacTaBak o0aBJbarmba TAKCH MPEBO3a HAKOH
CMpTH npeay3eTHrka. CmaTpa J1a je moTpeOHO MPEeU3HO U HEIBOCMUCIIEHO OJIPEIUTH KPYT JIMIA KOja
HaKOH CMPTH Ipeay3eTHHKAa MOTY HAacTaBUTH 00aBJbalb€ TAKCHU NPEBO3a W MPEYy3eTH IpaBO Ha
Kopuliheme 0100peHor Opoja TakcH BO3Wia, Kako OW ce, ca jeHe CTpaHe, 3alITUTHIA TOPOIUIa
MIPEMUHYJIOT MIPEey3eTHUKA, a ca Ipyre CTpaHe CIpeyria TPrOBUHA TaKCH 000pemhIMa.

26



[Tpenyioxkuo je na mpaBo Ha HAacTaBaK 00aBJbara TAKCHU MPEBO3a HAKOH CMPTU NpEAy3eTHHKA
MOK€ MPHUNACTH HCKJbYYUBO OpauHOM ApYyTy, ACLH, YCBOJEHHUIIMMA M POAUTEIbUMA MPEMHHYIOT
Mpeay3eTHUKA, 1O/ YCIOBOM Jia Cy IOCJIOBHO CIIOCOOHM W Ja WCIYHaBajy CBE OCTaJie 3aKOHOM
npomnucane ycioBe. CMaTpa 1a HUjeIHO IpYro Jiviie He Ou Tpebasio 1a CTeKHE MpaBO Ha HACTaBaK
o0aBJbara TAKCH MPEBO3a IO OCHOBY CMPTH IPey3eTHUKA.

HcToBpeMeHO je MpeIIokKUo Jia ¢e jJaCHO MPOIIUIIIE JIa Ce 0100peHEe U MPaBo Ha 0100peHu Opoj
TaKCH BO3WJIAa HE MOT'Y IIPEHOCUTH Ha Tpeha una myreM Kymomnpo/iaje, MoKJIOHa, YCTyIamka, yroBopa
WM JPYTOT TpaBHOT mocia. [Ipema \meroBoM MUILBEHY, yrnoTpedba camo mojMa ,,HacIeAHHUK  HUje
JOBOJBHO TIPEIM3HA, jep HACICIHHK MOXE OUTH W JIMIC KOje HE NMpHIaaa Hajy)KeM MOPOAHIHOM
Kpyry, IITO OM MOTJI0O CTBOPUTH MOTYNHOCT J1a ce MHCTUTYT HaciehuBama KOPUCTH 3a (HaKTHUKO
MIPEHOIIEHE WIH TPTOBUHY OTPaHUYCHUM OpOjeM TaKCcH 0J100peHa.

C apyre ctpaHe, cMarpa Ja JUIy U3 HaBEIECHOT IMMOPOJAMYHOT Kpyra Koje UCIyHhaBa 3aKOHOM
Mpomnucane ycioBe Tpeba omoryhuTw aa HacTaBu 00aBJbamke JCIATHOCTH Ca HCTHM OpojeM
0JI0OOpPEHUX TaKCH BO3WJIA KOjJU j€ MMao NPEMHHYIU NpPEAy3eTHHK, 0e3 MOHOBHOI YTBphuBama
pacmooKuBOT Opoja Bo3wia, Oyayhu aa ce y ToM cirydajy He CTBapa HOBHM TaKCH KamaruTeT, Beh ce
00e30elyje mpaBHU KOHTUHYUTET Beh mocrojeher npaga.

Haname, uszHeo je mpumendy Ha mehycoOHM omnOoc oapenada un. 109, 114. u 117. Hampra
3aKoHa, Koje ypehyjy Takcumerap, oOpadyH M HAIIaTy TaKCH YCIyre u KOpUIIheme eleKTPOHCKUX
mwiargopmu. Ykazao je aa je wianom 109. mpomucana o6aBe3a J1a TakCH BO3WIO WMa UCIPABaH H
OBEpPEH TaKCUMETap, JIOK ce APYruM ojpeadama oMmoryhaBa jia ce KOJA MPEBO3a HAPYYCHOT MyTEeM
SJIIEKTPOHCKe Tutardopme IeHa yrBphyje myrem miatdopme, 6e3 odpadyHa IeHE TAKCUMETPOM, Y3
MoryhHOCT ojicTynama o] mponucane Takcu Tapude 3a 20% nanuxe u 30% Hasuie.

Cwmartpa aa ce Ha Taj HAUHMH YBOJIE /IBa pa3lInyUTa cucTeMa (popMuparma leHe UCTe TAKCH YCIIyTe,
OJIHOCHO II€Ha KOJy Ha OCHOBY Baxkehe Takcu Tapude rnokazyje TakCUMeTap U LieHa Kojy oxapehyje
€JIEKTPOHCKA MIaTdopMa, IITO MOKE CTBOPUTH MPABHY U LIECHOBHY HECUTYPHOCT U IOBECTH y TUTAHE
CBpPXY TaKCUMETpPa Ka0 OBEPEHOI MEPHOT HHCTPYMEHTA.

[Ipennoxmuo je 6pucame onpenada kojuma ce omoryhasa Jia ce KoJi MpeBo3a Hapy4deHOT IMyTeM
EJIIEKTPOHCKE TIaTGopMe TaKCUMETap He KOPUCTH 3a 00payyH IieHe, kao u Opucame mMoryhHocTu
oJIcTynama o] mpornucane Takcu Tapude 3a 20% nanwmke u 30% naBumre. CMaTpa Ja eIEKTPOHCKE
mwiargopme Tpeba Ja Ciyke 3a MOCpeoBame, HapyunMBame, KOMyHHKaIUjy, npaheme BO3WIa U
eJIEKTPOHCKO Tu1ahame, ajli He U 32 CaMOCTAIIHO o/ipelBame 1ieHe TaKCH YCIIyTe.

[Tpema mHEroBoM MHUILBbEHY, LIEHA TAKCH MPEeBO3a He Tpeba J1a 3aBUCH O]l TPEHYTHE TPaKibe,
Opoja pacroJIOKMBUX BO3WJIA, BPEMEHCKHX YCJIOBa, caoOpahajHUX TYXBU WIM aJIrOpuT™Ma
enlekTpoHcKe miuatdopme, Beh Tpeba na Oyne yrBpheHa Takcu TapudoM Kojy HMpomHcyje jeIuHHIA
JIOKaJTHE CaMOYTpaBe, JOK KOHAYHU oOpadyH Tpeba /ma Oyzae M3BpIICH MyTeM TakcumeTpa. Mcrakao
je nma enekTpoHcka IiarpopmMa U 0e3 JUHAMHUYKOT (opMupama IIeHE MOXe KOPHUCHHUKY Ipe
MIPUXBaTamka BOXKIE MPUKA3aTH MPOICHEHY IIeHY, U3padyyHaTy Ha OCHOBY IPONHCAHE [IEHe CTapTa,
ILIEHEe 110 KUJIOMETPY U IIeHe BpeMeHa IPOBEIACHOT Y BOKIbU.

C tuM y Be3H, npe1oxkuo je na ce oxpende uia. 109, 114. u 117. Hanpra 3akoHa Mel)ycoOHO
ycarJiace Tako Ja ce IieHa TaKCH yciIyre yTBplyje u Harahyje y ckiaay ca BaxehoM Takcu Tapudom
Y M3HOCOM KOjH IOKa3yje TakcuMmerap, 0e3 0031upa Ha HaYMH Ha KOJU je BOXKHba Hapy4yeHa, 10K Ou
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€JIIEKTPOHCKA IIaTdopMa MOTJIa Jia MPUKaKe MPOICHEHY 1IEHY Ha OCHOBY Baxxehe Takcu tapude, anu
HE U J]a caMoCTaHO oapelyyje mim Mema eHy CYIpoTHO Toj Tapudu.

Ha kpajy, uzneo je mpumen0y Ha wian 119. Hanpra 3akona y nmorsieny Bohema peructpa Takcu
MPEBO3HUKA, TAKCH BO3a4a, TAKCH BO3WJIA, YTOBOPA O 3aKyIly BO3MJIA 32 KOja Cy M3/1aTe TAaKCH JJ03BOJIE
W Jpyrux mnojaraka oj 3Hayaja 3a (yHKIUMOHMCame Takcu cucreMa. Cmarpa Aa je moTpeOHO
Mpenu3HUje MPONUCATH Ja OBaj PErucrap MpeicTaBba MOTIYHY, TauHY, &KYPHY U MPOBEPJHHBY
ciy)xOeHy eBHJIEHIIM]y Koja oMoryhaBa Ja ce y CBaKOM TPEHYTKY YTBPAMU CTBApHO CTame TaKCH
CUCTEMA.

[Tpennoxuo je ma u3 peructpa Oyne moryhe yTBpAMTH KO je M Kaja 100H0 o0100peme, Opoj
0JI00pEHMX TAaKCH BO3WJIa M BO3WJIA Ha KOja Ce 000peHme OJHOCH, HOCHOIA U BAXKEHE 0100pema,
BpEME U MPABHU OCHOB EET'OBOT IIPECTAHKA, EBEHTYaIHY IPOMEHY HOCHOIIA ITpaBa, HACTABAK MpaBa
O]l CTpaHe HaCJIeHUKA, MOJATKE O 3aKyIy BO3MJIA U KOPUCHHUKY BO3HWJIA 10 OCHOBY 3aKyIla, Kao U CBE
Jpyre MPOMEHE KOje YTUIy Ha OpOj ¥ CTaTyC TaKCH BO3MIIA.

Takobe je mpeaoxkuo na perucrap caipki NoJaTke O CBUM MOJHETHM 3aXTEBHMA 3a H3/1aBatbe
ono0pema, yKJbydyjyhn naTyM W Ta4HO BpeMe HUXOBOT TIpHjeMa, Opoj mpenMmera, MoJIHOCHOIA
3axTeBa, CTAaTyC MOCTYIIKA, JaTyM pellaBama U UCXO/] TIOCTYIIKA. Y Cllydajy OrpaHHYeHOT Opoja TaKCH
BO3MJIa, CMaTpa Ja Mopa outu 06e30el)eHo pemaBame 3axTeBa MpeMa peaociely BIXOBOT MpHjeMa,
OJJTHOCHO IIpeMa JPYroM jacHO INPONHCAaHOM KPUTEPHjyMy KOjU C€ jeHAKO NMpUMEHYje Ha CBe
nogHocuone. CBaka eBeHTyallHa MPOMEHA peociie/ia pellaBama Tpebdaio Ou J1a uMa jacaH IMPaBHA
OCHOB, Oyzie moceOHO 00pa3nokeHa U OCTaBU IPOBEPJHHUB TPar y cly>kK0€HO] eBUICHIIUjH.

[Toce6HO je yka3ao ma cucrteM Tpeba qa oHeMoryhu HaKHAIHO MEHambe JAaTyMa W BpeMeHa
IpHjeMa 3aXTeBa, Kao U Oprcame WIM H3MEHY To/1aTaka 0e3 TPajHOT eIEKTPOHCKOT Tpara O TOME KO
je, Kajia ¥ 110 KOM OCHOBY M3BPIIMO U3MeHY. [Ipeiokuno je 1a cBaka W3MeHa Y PerucTpy OCTaBiba
TpajaH 3aMuc O MPETXOAHOM M HOBOM CTamy, BPEMEHY M3MEHE W JIMILYy, OJIHOCHO OpraHy KOjH je
W3MEHY U3BPIIIHO.

CwmaTtpa ga je nmorpeOHO 00e30eAUTH U TpajHy UCTOPHjY CBAKOT M3AATOr 0J100pema, TaKko Ja
HAKOH MPECTaHKa BEerOBOT BAYKEHa OCTaHy CauyBaHH MOJAIM O TOME KOME j€ 000perhe N3aTo, Kaia
Jje u371aTo, 3a KOJIMKO BO3MJIa, KaJia je MpecTalo J1a BaKu U 110 KOM IPaBHOM OCHOBY, Ka0 U MOAALHU O
HACJIE/ICTBY, TPOMEHH HOCHOIIA, 3aKyITy, TPOMEHH BO3WJIA U IPYTUM TIPOMEHaMa Koje Cy yTUIalle Ha
CTaTyc oJ00pema.

[Ipensioxuo je aa ce mojaly y perucTpy axypupajy 0e3 ojjiaramba HAaKOH CBake MPOMEHE U Jia
peructap OyJie HEIPEKUIHO JOCTYNaH HaJIe)KHUM OpraHMMa, Kako OU ce y CBaKOM TPEHYTKY MOTJIO
YTBPAMTH CTBAPHO CTame Opoja akTHBHHUX OJ00perma U Takch Bo3miia. CMmarpa Ja perucrap u3 4iaHa
119. Tpeba na Gyne meponaBHa ciayxOeHa eBUACHIMja 3a yTBphUBame Opoja u cTaryca 0JJ00peHuX
TaKCH BO3HJIA.

3aKkJpy4HO, IPEAJIOKHUO je nonyHy unaHa 119. Haupra 3akona kojoM Ou ce U3pUYUTO Mpomnucaia
obaBe3a Bolewa MOTHYHE, TayHE, AKypHE M EJIEKTPOHCKH MPOBEPJbHUBE €BUJACHIM]E, Ca TPajHOM
HCTOPHjOM CBHX IPOMEHA W CBUX MOJHETHX 3aXTeBa, Kao U 00aBe3a pelaBama 3aXTeBa IpemMa jacHO
YTBphHEHOM U MPOBEPJbUBOM pepociieny. Takohe je mpeuioskuo MPOINUCHBAEmE OATOBOPHOCTH 32
HEa)XypHO, HETIOTITYHO WJIM HETaYHO BOheme perucrpa, cMarpajyhu ga ce Ha Taj HauuH 00e30ehyjy
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TPAaHCIAPEHTHOCT, jeJJHAK TPETMaH IOJHOCHJIAllAa W IpaBHA CUTYPHOCT M CMamyje MOryhHoct
CEJICKTHBHOT MOCTYyNamka M HAaKHAaTHOT MEHarma M0aTaKa.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKO0HA I10 NIPEAJI0KECHOM .

[Tpemnor na ce wian 102. qomyHH y Jeiy KOjU C€ OJHOCH Ha YCJIOBE KOje MOpa Jia UCIyHaBa
TaKCH BO3auy HHje mpuxBaheH jep je maro ommamheme jeIUHHUIM JOKAJIHE CaMOYIpaBe Jla MOXKe
MPONKCATH JIOJaTHE YCIOBE MO MUTamy CTPYYHE CIOpEeME W JOJATHUX KBaIH(HKaIMja YUME Ce Y
CKJIaTy ca cuenu(pUIHOCTHMA Pa3IMYUTHX JIOKATHUX caMoyrpaBa oMmoryhasa mga oarosapajyhe ypenu
00J1aCT Takcu MpeBo3a Ha CBOjOj TEPUTOPUjH.

Onpendama noctojeher 3akoHa 0 MPEBO3y MYTHHUKA Y APYMCKOM caobpahajy Huje omoryheHo
Jla ce TaKCH MPeBO3 00aBJba HA OCHOBY 3aKylla BO3MJIA 32 KOje je Beh m3aara Takcu 103BOJIA IPYTOM
TaKCH MPEBO3HUKY IITO j& MPETMO3HATO Ka0 OTPAHUYCHE KOje j& OTKIOHEHO Ha HAYMH MPEITIOKEH Y
Harpry 3akoHa Te je mpeay3eTHUIIMMA OJIaKIIIaH oYeTak 00aBJbarmba JeIaTHOCTH.

[lpennor na ce jacHWje ypemu KO MOXE W TOJA KOjUM YCIOBMMa Ja Haciequ TaKCH
NpeAy3eTHUYKY paliby ce He mpuxBara jep je wianoMm 106. craB 15. Harpra 3akoHa oBO nuTame
JacHO U HEJIBOCMUCIIEHO ypeheHo.

Hanprom 3akona npenBuleHo je 1a jenHuIa JIOKATHE cCaMOyIpaBe CBOjOM OJITYKOM YTBphyje
U yckialyyje LieHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj ce TaKCH MPeBO3 MOpa 00aBJbaTH HA HHEHOJ
teputopuju. OryKom ce yTBplyje IEHOBHUK YCIIyTa TaKCH MPEB0O3a Y KOME je MPHUKa3aHa IeHa TaKCH
ycayre npeheHor KHIIOMeTpa, cTapTa, MHHYTa 4YeKama, J0jacka Ha aJpecy IO IO3WBY, IPEBO3
mpTJbara 1o KoMajay, kao u (PUKCHA IIeHA MPEeB03a ca JIOKAIMje 01 TTOCEOHOT MHTEpeca 3a jeAUHHILY
JIOKaJTHE camoyrpaBe. Y Cllyuajy YrOBOPEHHMX BOXKEbM KOje Cy HapyudeHE IyTeM eJIEKTOHCKE
tatopMe 3a OCPEI0BakE I03BOJbEHA CY OJICTYIAa O IICHE MTPEB03a YTBpheHe O/UTYKOM M3 YJIaHa
119. craB 6., mox ycJI0BOM J1a Cy IIeHa NPEeB0O3a, MECTO IOJIACKA U OJIPeIMIITE YHAIpe]l YTOBOPEHH,
MIpU YeMy YroBOpEHa I1eHa MPeB03a MOXKe OUTH HIKA Of IIeHEe TTPOIKCaHe Y OKBUPY Baxkehe Tapude
3a HajBuIe 20% uau Buma 3a Hajsue 30%.

Boheme oarosapajyher perucrpa ynpaso MojipasyMeBa CBE HaBeJCHE MpeJI0KEeHE U3MEHE jep
Hanpr 3akona ypelyje na nokanne camoymnpase Bojehu perucrap TakcHu NpeBO3HUKA, TAKCH BO3aua,
TaKCH BO3WJIa, yTOBOPA O 3aKyIy BO3MWJIA 3a KOj€ Cy M3/aTe TaKCH JI03BOJIE 3a BO3MUJIO U3 wiaHa 103.
craB 7. Hampra 3akoHa 1 KpOBHHMX O3HAKa 3a CBAKO BO3MJIO 32 KOj€ je M3/1aTa TakcH A03Boa. Takohe
j€ UCTHUM 4JlaHOM ypelheHo a perucrap caipKu HapOUYUTO IMOCIOBHO UME, CEIUIITE U MATUYHU Opoj
TaKCH MPEBO3HUKA, OpO] U TaTyM 0A00peHha, UME U ITPe3nMe TaKCH BO3aua, Kao MOJaTKe O TUYHOCTH,
Opoj TakcH J103BOJIE 3a BO3aya, OJHOCHO BO3MIIO, OpOj LIacuje U perucTapcke TabauIe TaKCH BO3UJIA.

Mo PajojeBuh toctaBuo je myreM ajapece eNeKTpoHCKe morre MUHHUCTapCTBa Mpeasor
KOjU c€ OJJHOCH Ha KopuIIheme eIeKTPOHCKUX MIaT(HOPMHU Y TAKCH IIPEBO3Y.

[Tpensioxxuo je na ce, Mo y30py Ha pellema Koja ce MpUMEmYjy Y AMCTepaaMy, YCIOCTaBH
JEeAMHCTBEHA €JIEeKTPOHCKA IUIaTgopMa 3a TAKCH NMPEBO3 HA HUBOY Ipajia, KAKO OPraHW30Bame H
(GyHKIMOHHMCAakE TAaKCH NpPeBO3a HE OM y NMPETEXHO] MEpU 3aBUCHIIO O] MocTojehuX MpHUBaTHUX
€JIEKTPOHCKUX MIaThopMu. YKa3ao je U Ha MOTYhHOCT 370ynoTpeda y Be3H ca pajoM IOjeIMHUX
MIPUBATHUX EJIEKTPOHCKUX IUIATHOPMH.
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[Ipema mWeroBoM Mpeayory, TaKCH MPEBO3HUIM OW Y4eCTBOBAIM Yy (UHAHCHUDPABY
YCIIOCTaBJbakha U Pajia TPaJICKE ENEeKTPOHCKE IIaTdhopme, Kojy OM MOTJIM J1a KOPUCTE CBU TaKCH
MIPEBO3HUIIM KOjH HCIYyHaBajy MPOMHCaHe yCIoBe. TPOIIKOBU HEHOT OJipKaBamba (UHAHCUPATIH Ou
ce U3 HaKHaJe Kojy Ou miahany Takcu npeBO3HULHY, Y BUCUHM 011 5% 110 10% BpeaHOCTH OCTBapeHUX
BOXKIbM HA MECEYHOM HHBOY.

Cmarpa j1a Ou ce ycIiocTaB/balkbeM OBAKBOT CHCTEMa CMarbHila 3aBUCHOCT TaKCH MTPEBO3HHUKA O]
NPUBATHUX EJIEKTPOHCKHUX IIATGOPMH M JOMPUHENIO OYyBakby CAMOCTAJIHOT IMPEAYy3CTHHUIITBA Y
o0JacTH TakCH MPeBo3a.

Cras Pagne rpyne 3a uzpaay Hanpra 3akoHa nmo npeasioskeHoMm:

[Ipensior y Be3W ca €NEKTPOHCKUM IutaTGopmMama ce He MpUXBaTa jep MOMEHYTH CErMEHT
MOCIIOBamka ENEKTPOHCKUX TUTaT(GopMu HUje IpeaMeT ypelhema oBor HalpTa 3aKoHa.

bornan Uynuh, ayto-Takcu npeay3eTHHK U3 beorpaia, 1octaBuo je myTeM ajpece eIeKTPOHCKE
nomrre MuHKCTapCTBa NipuMe0e U npeasiore Ha oapende Hampra 3akoHa koje ce 0JJHOCEe Ha TaKCH
PeBO3.

V yBomHOM Jieny obpaharma rcTakao je a ce Kao CaMOCTaIHU TaKCH MPEIy3€THHUK IY)KU HU3
rojivHa 0aBM TakcH IpeBo3oM y beorpany u 1a cMaTpa /1a je Bakehin 3akOHCKH OKBUP Y OCHOBH J100ap,
amd Ja mpoOjieM Tpe/CTaB/ba EroBa HepochenHa npuMmena. IloceOHO je ykazao Ha mpodsem
HEJIeTAIHOT 00aBJbarba MPEBO3a IMyTHHKA M HEIOBOJBHO €(PUKACHOT WHCIEKIU]CKOT Ha/a30pa,
HaBojiehM Ja JIMIla Koja He MCIyhaBajy 3aKOHOM IMPOIKCaHEe YCIOBE 3a 00aBJbambhe TAKCH MPEBO3a
roguHamMa 00aBJbajy TIPEBO3 M OIJIAIIaBajy CcBoje yciayre 0e3 oaroBapajyhe peakiuje HaIeKHUX
oprasa.

Cwmatpa ga Ou, mopes M3MEHE HOPMATHBHOI OKBHUpA, MOCEOHY Maxmy Tpedajio MOCBETUTH
JOCJIEIHOj MPUMEHU 3aKOHAa W KOHTPOJIM HEJeraaHor IpeBo3a, Oyayhu ga TakBa mpakca, mpema
HErOBOM MUIIJBEHY, J0BOJIM Y HEPAaBHOIIPABAaH MOJIOXKA] TAKCH MPEIy3eTHUKE KOJU HCIYHaBajy
MpoMHCcaHe YCJIOBE, U3MUPY]y MOPECKe W Apyre obaBe3e W Mocenyjy oarorapajyha omobpema 3a
o0aBJbame TAKCH MPEBO3aA.

VY norneny eneKkTpoHCKHUX Iu1aTdopmu, mpeanoxuo je na Penmybnuka CpOuja pacnuiine jaBHU
MO3MB 3a M3paay Aomahe eIeKTpOHCKe IUIaTgopMe 3a TaKCH MpPeBO3 MYyTHHKA, Koja Ou Ouia y
BJIACHUILTBY WM NOJ KOHTposoM PenybOnuke CpOuje, OJIHOCHO HAaJUIEKHE JEAUHHIIE JIOKATHE
camoympase. Cmatpa na Ou TakBy miaaropMy MOIJHM Ja KOPUCTE TaKCH MPEBO3HUIM KOJU
HCIYHaBajy 3aKOHOM IPOIMCaHe yCIOBE 3a 00aBJbakbe TAKCH NPEBO3a, He caMo y beorpany Beh u 'y
Apyrum rpajgosuMa y Penyomuiu Cp6uju, y3 miahame onropapajyhe HakHaje 3a lbeHO Kopuliheme.

[Tpema BeroBoM MUIILJbEHY, YCIIOCTaBIbakhe TAKBE IUIAT(OpPME MPEICTaBIbATI0 OU aITepHATUBY
nocrojehrM NpUBATHUM €JIEKTPOHCKUM I1aThopMamMa U oMOryhusio Jp>kaBH, OJHOCHO jeAMHHIIAMa
JIOKaJiHe camoyrnpaBe, Behu cTemeH KOHTposie Hajl (YHKIMOHHCAHEM CHCTEMa EJIEKTPOHCKOT
IIOCPEIOBaa y TAKCH MPEBO3Y.

[TocebHy mpumendy H3HEO je Ha NPEIJIOKEHO pellemhe KOjuM ce oMoryhaBa TUHAMHUYKO
dbopmupame IeHe TaKCH IPeBO3a KOJ BOXIbM HApyYeHHX ITyTeM eJIEeKTPOHCKE TuIaTdopme.
[Ipemnoxuo je Opucame oapenada Hampra 3akoHa koje omoryhaBajy NpuMeHy JUHAMUYKE LIEHE U
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3aJip’KaBakbe TAKCUMETPA Ka0 MEPOIaBHOT MHCTPYMEHTA 32 OOpauyH U HAIIATy IIeHEe TaKCH TPEBO3a.
VYkazao je 1ga MoCTojame PAa3IMYMUTE IICHE MPHKa3aHe MyTeM EJIEKTPOHCKE IutatrgopMe M IeHE
o0padyHaTe TaKCUMETPOM MOXKE JOBECTH 110 3a0yHE KOJI KOPUCHHUKA TAKCH YCIIyTe.

Hanasme, mpeioxkuo je 1a 6poj Takcu Mpeay3eTHUKA, OJHOCHO TAKCH BO3WJIA OCTaHE OTPaHUYEH
y CKJIaJly ca CTYJHjOM O TaKCH MPEeBO3Yy, KOjy Ou m3pahuBasia oaroBapajyha cTpyyHa ycTaHOBa, IIPU
gemy je mocebHo HaBeo CaoOpahajuu daxynter YuuBep3utera y beorpamy. Y Besu ca Tum,
MIPEJUIOKHUO j€ U MPOITUCHBAE TIPUHITHIIA ,,je/IaH MPETY3ETHUK — jJETHO BO3WIIO®.

Takolhe je mpeaTokKHuo aa ce 3aKOHOM HEIBOCMHCIICHO 3apKH MPABUIIO MPeMa KOjeM TaKCcH
MPEeBO3 MOTY Ja 00aBJhajy MCKJBYYHMBO JIMIIA KOja TOCEMyjy onaroBapajyhe omoOpeme HaIe:KHOT
OpraHa jeIuHHMIIE JJOKATHE caMOyIpaBe 3a 00aBJbambe TAKCH MPEBO3a.

Ha kpajy, u3Heo je mpumendy Ha U3MEHY MocTojehuX yciaoBa Koje MOpajy Jia HCITyHhaBajy TaKCch
Mpey3eTHUIM, OJHOCHO Takcu Bo3aud. CMatpa na tpeba 3aapikatu noctojehe KBaaudHKaMoHe
yCIIOBE KOje Cy MOpaJia Jia HCITyHe JHIa Koja Beh 00aBsbajy TakCH MPEBO3, OJHOCHO JIa TH YCIOBU
Tpeba 1a OCTaHy MPOMKUCAHU K HOBUM 3aKOHOM.

3akJpyyHO, MCTAKaO je Ja MpeUIoKeHa 3aKOHCKa pelema Tpeba ma obe3bene odyBame
CaMOCTAJTHOT TaKCH IMPEAY3CTHHUIITBA, PABHOMPABAH IOJIOKA] TAKCH MPEBO3HUKA KOjU TOCTY]Y Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, e(pHUKacHHU]y KOHTPOJY HENEerajHor MpeBo3a M jacHa MpaBuia y MOTIEAy
Kopuihema eIeKTPOHCKHUX TUIAT(HOPMH Y TAKCH MTPEBO3Y.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akoHa 1mo npeasiosxeHoMm:

[Ipenyor y Be3u ca eNEeKTPOHCKUM IutaTopmama ce He IMpHUXBaTa jep MOMEHYTH CErMEHT
MOCJIOBAakba EIEKTPOHCKHX TIATQOPMH HUje MpeaIMeT ypehema oBOTr HalpTa 3aKOHa.

Hauprom 3akona npensuheHo je aa jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe CBOjOM OJITYKOM yTBplhyje
u yckinalyje LeHy y OKBUPY TakcH TapHude MO K0joj ce TakCH NMpeBo3 Mopa 00aBjbaTH Ha H-EHO)
teputopuju. OmIyKoM ce yTBphyje LIEHOBHUK YCIIyra TaKCH IIPeBO3a y KOME je MpuKa3aHa [ieHa TaKCH
ycayre npeheHor KuioMeTrpa, cTapTa, MHHYTa 4eKama, J0Jacka Ha ajpecy MO IO3MBY, IPEBO3
npTJbara Mo Komanay, kao U (pUKCHa IieHa MpeBo3a ca JOoKaIlrje O]l MOCeOHOT UHTEpeca 3a JeUHUILY
JIOKaJIHE caMmoyrmpaBe. Y Cllydajy YrOBOPEHHMX BOXHHM KOje Cy HapyudeHe IyTeM eJIEeKTOHCKe
rutatopMe 3a OCPEI0BaE J03BOJbEHA CY OJICTYIAa O IICHE MTPEB03a YTBpheHe O/UTYKOM M3 YJIaHa
119. craB 6., mox ycJI0BOM J1a Cy IIeHa NPEeB03a, MECTO IMOJIaCKa U OJIPeIUIITE YHAIpe]l YTOBOPEHH,
MIpU YeMy YroBOpEHa I1eHa MPeB03a MOKe OUTH HUYKA OJ1 IIEHE TIPOIHUCaHe Y OKBUPY Baxkehe Tapude
3a HajBuIe 20% niau Buma 3a Hajsue 30%.

[Tpenno3n ga ce 3aapke mocrojehu ycimoBu y morneny kBainukaluja Koje Mopajy Ja
UCIyHaBajy TaKCH BO3auH, Kao U Jia c€ MPUMEHU MPUHIMN ,,JeTHO BO3MJIO — jeJlaH BO3ay‘, ce He
NpUXBaTajy, jep OM MpeiJio’keHa M3MEHa Npou3BeNia HeraTHMBHE IMOCIEAMIE Y NMPUMEHH 3aKOHa.
Takohe onpendbama Hampra 3akona mpeaBuha ce /a JIOKaJlHa caMOyIpaBa MOXKE MPOMHUCATH Opoj
BO3aya 10 BO3MJIYy KpPO3 OpraHM30Bame TakCH MpeBo3a ypehenor wianoM 119. craB 2. oBor 3akoHa
yuMe ce omoryhaBa ga y ckiany ca morpebamMa cBaka JIOKaJIHa caMoOyIpaBa ojaroBapajyhe ypemau
HaBE/ICHO MUTAE.

Ipennor na ce 3aap:Ke UCTH YCIOBU KOje MOpa J1a UCITyHhaBa TaKCH Bo3ad 1 y Harpry 3akoHa
Huje npuxsaheH jep je wranom 102. maro omnmamtheme jeAMHUIM JIOKATHE CaMOYIpaBe J1a MOXKE
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IPOMHUCATH JOAATHE YCIOBE IO MHUTalky CTPYYHE CHpeMe M JOJaTHUX KBadH(HKaIMja duMe ce y
CKJIaTy ca cuenu(pUIHOCTHMA Pa3IMYUTHX JIOKATHUX caMoynpaBa oMoryhasa fa oarosapajyhe ypenu
00J1aCT TaKCH MPEBO3a Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

Anexcanaap Munuh, Takcu npeay3eTHUK U3 beorpania, 1ocTaBuo je myTeM aapece eeKTPOHCKE
nomre MunucrapcTa npumeade Ha oapende HarpTa 3akoHa Koje ce oHOCe Ha TaKCH MPEBO3.

Hajmpe je m3Heo mpumendy Ha NPEIJIOKEHO pEIIeHhe KOjUM ce omoryhaBa JWHAMHYKO
(dbopMupame 1IeHe TaKCH MPEeBO3a, OAHOCHO MOTYhHOCT na 1eHa 6yme no 30% Bumia y nmepuoauma
noBehane morpaxme, oAHOCHO 0 20% HIKa y mepuojuMa cMmameHe noTpaxme. CmaTpa aa je
TaKCUMETap OCHOBHO CPEJICTBO 3a 0OpauyyH IIEHE TAaKCH YCIIyre u Ja OM CBe BOXKIbE, 0e3 003upa Ha
HAaYMH BUXOBOT HAPYUYUBamka, Tpedano HarrahuBaTy mpeMa U3HOCY KOju TIOKaKe TaKCUMETap.

VYkazao je na Ou MpeayioKeHH CUCTEM JUHAMHUYKOT (hopMUpama IIeHe MOTao Jia CTBOPH 3a0yHY
KaKO KOJI TAKCH ITPEBO3HUKA, TAKO U KOJI KOPHCHUKA TAKCH YCIYTe, alli ¥ 1a OTBOPH I0JJaTHU IPOCTOP
3a 3JI0ynoTpede MPUIMKOM HaruiaTe mpeBo3a. [loceOHo je HaBeo ma m y mocrojeheM cucrtemy mma
cllydajeBa y KOjuMa I0jeJMHHI TaKCH MPEBO3HULIM HE TIOCTYIIA]y Y CKJIaly ca MponucumMa u Harutahyjy
yBehane 11eHe, Te cmaTpa 1a Ou MOryhHOCT O/ICTYIama OJ1 IMPOMKCaHE IIEHEe MOTJIa JI0JJaTHO JIa OTEXKa
KOHTPOJIY TAaKBOT MIOCTYIamba.

Y mnorieny oOpaznoxkema na OuM AMHAMHYKA I[IeHa MOrja JonpuHeTH mnosehamy Opoja
PacIoIOKMBUX TAKCH BO3MJIA Y ITeproanMa noBehane moTpaxmsme, ykasao je 1a y BpeMe caoopahajHux
IINUIIEBA, OJpKaBamba BEIHMKHX jorahaja, HEMOBOJFHUX BPEMEHCKUX YCJIOBAa M JPYTUX CIMYHHX
OKOJJHOCTH TTOCTOjH ToBehaHa MoTpakima 3a TaKCH MPEBO30M KOjy HHje YBEK Moryhe y MOTHyHOCTH
3agoBosbuTH. CMaTpa qa nosehame IeHe y THM MEpUoIMa He MpecTaBiba OAroBapajyhn HauuH 3a
pemaBame mpodiieMa He0CTaTKa PACIIONOKMUBUX BO3HIIA.

Takohe je mocTaBuO NMUTamke HAYMHA KOHTpPOJIE NpPHUMEHE JWHAMMYKUX II€HAa U TIOIycTa,
yka3yjyhu Ha MoryhHocT 310ynoTpeba o cTpaHe pa3IMYUTHX y4ecHUKa y cucteMy. CMmarpa aa 6u
MoryhHocT Harutate 1iene ysehane 3a 30% moria 101aTHO JJa MOTHBHIIE TAaKCH MPEBO3HUKE J1a pajie
yIpaBo y nepuoauMa Hajpehe moTpakme, JOK HUCTOBPEMEHO HHUje M3BecHO Aa O6u moehaHu Opoj
BOXKIbH Y IEPHOANMA Makhe MOTPAXKEE MOTao J1a HaIOKHA/IU yMameme 1eHe 10 20%. 300r HaBe1eHoT,
cMaTpa Ja MPeIJIOKEHO pellermhe Tpebda MPEeUCIUTaTH ca CTAaHOBHUINTA MHTEpeca KOPHUCHHUKA TaKCH
ycIayre U TaKCH Mpey3eTHUKA.

Hanasee, n3Heo je mpumen0y Ha MpeUIOKEHO I0jeTHOCTaB/bUBAaKkE yCIOBa KOje MOpajy Aa
ucnyHe 0ynyhu Takcu Bo3auu. Mcrakao je aa je mocao mpodecroHaIHOT Bo3aya CIOXKEH U OJIrOBOPaH,
HapouuTo HMajyhu y BHJY BHIIEYACOBHO CBAKOJHEBHO YIIPAaBJbAlbe€ BO3WIOM Yy YCIOBHMA
WHTEH3UBHOT TpaJickor caobpahaja, caoOpahajHux ryxBu u vectux 3actoja. C o63upoM Ha TO Ja
TaKCH MPEBO3 NPeCTaB/ba OOJUK jaBHOT IPEBO3a MYTHHUKA, CMATpa J1a YCIOBE 3a 00aBIbamke MOCI0BA
TakcH Bo3ada He TpeOa yOnaxasaTH, Beh ga 61, moceOHO ca cTaHOBUIITa Oe30enHOCTH caoOpahaja,
Tpebasio pa3MOTPUTH U MIPONHCUBABE CTPOKHX YCIIOBA.

Cwmatpa na 6u nubepanu3anmja yciaoBa 3a 00aBJbame [OCI0BA TAKCH BO3aya MOTJIa JOBECTH J10
noBehama Opoja Jmia Koja 00aBJbajy TaKCHU MPEBO3 W HapyllaBama MOJI0Xkaja moctojehux takcu
Mpey3eTHUKA, HAPOYUTO YKOJIMKO OM Opoj JHia Koja 00aBJbajy OBY JIEIAaTHOCT MpeIao Opoj Takcu
BO3WJIa YTBpheH y CKilay ca mpomnrcuMa.
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[TocebHo je yka3ao na 3HauajaH Jeo rnocrojehux mpobiema y o0nacTH TakCu MpeBo3a, mpemMa
HETOBOM MUILJBEHY, HE MPOM3INIa3u U3 BakehmX 3aKOHCKHX pelema, Beh U3 mHXOoBe HEI0BOJHHO
JOCIIeIHE TMPHUMEHE M HEIOBOJFHOT HMHCIIEKUHMjCKOr Hamzopa. Kao mpumepe HaBeo je MojaBy
HeJIETATHOT TaKCH ITPEeB03a U CllydyajeBe HarulaTe yBehaHuXx IieHa Ha JIOKalyjamMa ca BEJIMKUM OpojeM
MOTEHIIMjATHUX KOPUCHHUKA TAKCH YCIyre, Kao LITO Cy TPXKHU LIEHTPH, LICHTPAIIHE TPaJICKe JIOKAIIHje,
aepoapoOM, KeJIe3HMYKa U ayTOoOyCcKa CTaHUIIA.

C tuMm y Be3m, cMarpa Ja OuM JOCieAHHja MpUMEHa MocTojehux MpoImca W CBaKOJHEBHH,
epUKaCHUjU HMHCIEKIUjCKH HAA30p MOIJIM 3HAYajHO Aa JAONpUHECY ypehemy TpXKHIITa TaKCh
IPEeBO3a, CIpeyYaBamy HeNeTralHOI 00aBJbamba JIENaTHOCTH W 3alITUTH KOPUCHHMKA OJ HENpPaBUIIHE
HariaTe yciyre.

3akJby4yHO, HCTAKaO j€ J1a 3aKOHCKa pelliekha y 001acTH TaKcH IIpeBo3a Tpeda 1a 6yny ycMepeHa
Ipe CBera Ha 3allITUTY MHTepeca rpahaHa Kao KOPHCHUKA TaKCH YCITyTe, 04yBambe MPO(hEeCHOHATHNX
CTaH/ap/a U I0JI0XKaja TaKCH IpeTy3eTHUKA KOjU JeIaTHOCT 00aBJbajy y CKJIQAy ca MPOIHcuMa, Kao
1 Ha euKacHUje cy30ujame HellerajHoT TaKCH MPeB03a.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3aKkoHa 1mo npeasiomxeHom:

Hanprom 3akona npenBuleHo je 1a jeMnHuIa JIOKATHE caMOyIpaBe CBOjOM OJITYKOM YTBphyje
U yckialyyje 1ieHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj c€ TaKCH IMpeBO3 Mopa 00aB/baTHU Ha H-EHO]
teputopuju. Orykom ce yTBplyje IEHOBHUK yCIIyTa TaKCH IPEeB03a y KOME je MPHUKa3aHa IeHa TaKCH
ycayre npeheHor KHIIoMeTpa, crapTa, MHHYTa 4YeKama, J0jacka Ha aJpecy IO IO3WBY, MPEBO3
mpTJbara 1o KoMajay, kao u (PUKCHA IICHA TPEeB03a ca JIOKAIMje 0/ TOCeOHOT MHTepeca 3a jeIUHUILY
JIOKaJTHE caMmoyrpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHX BOXH-M KOje Cy HapydeHEe IyTeM eJIEKTOHCKE
1atopMe 3a MOCPEI0BaE J03BOJbEHA CY OJICTYIAba O IICHE TPEB03a YTBphEeHe O/UTYKOM M3 YJIaHa
119. cTaB 6., o1l YCIIOBOM J1a Cy IIEHA MPEBO3a, MECTO IMOJIACKA U OAPEAUINTE YHANPE YTOBOPEHH,
MIpU YeMy YTrOBOpEHa I1eHa MPeB03a MOKe OMTH HUYKa OJ1 IICHE MPOIKMCaHe y OKBUPY Baxehe Tapude
3a HajBuIe 20% niau Buma 3a Hajsue 30%.

Ipensor na ce 3aap:ke UCTH YCIOBU KOje MOpa J1a UCITyHhaBa TaKCH Bo3ad M y Harpry 3akoHa
Huje npuxsaheH jep je wianom 102. maro ommamtheme jeAMHUIN JIOKAJTHE CaMOYIpaBe J1a MOXKE
MIPOIKCATH JIOJIaTHE YCIIOBE IO MUTamy CTPy4YHE CIpeMe U JI0JATHUX KBalu(UKalMja 4YUMe ce y
CKJIay ca cenu(pUUHOCTHMA Pa3IMYUTHX JIOKAIHUX caMoynpaBa oMoryhasa ga oarosapajyhe ypenu
o0JacT Takcu IpeBO3a Ha CBOJO] TEPUTOPU]HU.

[Tpenpar CtankoBuh, Bo3au u3 beorpana nu KOpUCHUK yciyra TakCU MPEBO3a U €JIEKTPOHCKUX
m1aTGopmMu, JOCTaBUO j€ MyTEM aJipece eJIEKTPOHCKE Moire MuHucTapcTBa npuMe0e 1 npejore
Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce 0JJHOCE Ha TAKCH MTPEBO3.

Hajnpe je uM3Heo mpemsior Koju ce€ OJAHOCHM Ha BHCHHY HaKHaJe, OJHOCHO IPOBU3HjE KOjy
eNleKTpoHCKe miuatdopme Hammahyjy Bo3aumma 3a kopulnhewme HBHXOBHX yciayra. Cmarpa na 6w,
YKOJIMKO C€ eJIeKTpoHCKe Miargopme Hanprom 3aKoHa H3pHUKUTO MIPETIO3HA]y Ka0 I€0 CHCTEMa TaAKCH
MIPEeB03a, 3aKOHOM TpeOasio OrpaHUYUTH U MAaKCUMAJIHU U3HOC HaKHaJIe KOjy OHEe MOT'y HarutahuBaTu
TaKCH MPEBO3HUIIMMA, OJHOCHO Bo3aunMa. [Ipemioxuo je 1a MakcuMallHa MPOBU3H]ja €IEKTPOHCKE
wiatgopme nznocu 10% o BpenHocTH BOX-E, yBehaHo 3a pumnazajyhu nopes Ha 104aTy BPEAHOCT,
HaBojiehu a O, TpemMa ’erOBOM MUIIJBEHY, OMIIO OTIPaBIaHO PA3MOTPHUTH U OTPaHUYCHE POBU3H]E
Ha 5%.
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OBaj npeyior 00pasyIoKUO j€ YNHECHHUIIOM J]a TAaKCH NMPEBO3HUK, OJJHOCHO BO3au HEMOCPEIHO
00aBJsba IPEBO3 U CHOCH HajBehu €0 TPOIITKOBA M TTOCIOBHUX PU3HKA Y BE3U Ca MPYKAHEM YCIIyTE.
Hageo je, m3amehy ocranor, TpomikoBe Ha0aBKe M NEPUOJUYHE 3aMEHE BO3WJIA, PETUCTpalHje,
OJIpKaBama U MOIpPaBKe BO3MIIA, TOPUBA, ITOPE3a U JONPUHOCA, KAO U TPOIIKOBE KOJH HACTA]y yCIIe.
caoOpahajaux mpekpiaja. Takohe je ykazao ga caMOCTaIHH TaKCH MPEAY3ETHUK 32 BpeMe 00I0Bamba,
TOAMIIEET 0JIMOpa, KBapa BO3WJIA MJIM JIPYTOT MEepHoja y KOjeM He 00aBjba MPEBO3 HE OCTBApYje
npuxoJ, A0K oapeheHr (PUKCHU TPOILIKOBH MOCIOBamka U Jlajbe mocroje. M3 tux pasiora cmatpa aa
3aKOHOM Tpeba 00e30eauTH oroBapajyhy eKOHOMCKY 3allITHTY TaKCH NPEAYy3eTHHKA H CIIPSYUTH Ja
BUCHHA MPOBU3H]jE EIEKTPOHCKUX TUIATGOPMHU YrpO3U €KOHOMCKY OJIP’)KUBOCT BbUXOBOT MTOCIIOBAMbA.

Hanasme, mpeuioxkuo je aa 1eHa Takcu mpeBo3a Oyze jeAMHCTBeHa, 0e3 003upa Ha TO Ja Jid je
BOXKEba Hapy4eHa HEMOCPEIHO WM IyTeM eJeKTpoHcKe iaTdopme. Cmarpa ja 1eHa IMpuKa3aHa u
HarutaheHa myrem enekTpoHcke miatdhopme Tpeba na Oyne yckialeHa ca 3BaHHMYHO MPOMHUCAHOM
Takch TapuoM U IEHOM KOjy oOpadyHaBa TaKCHMeETap, OJHOCHO Ja He Tpeba I103BOJIUTH
SNIEKTPOHCKUM IUTaTopMama Ja caMOCTaIIHO oJipel)yjy LieHy TakcH yciyre.

C TuM y Be3H, IPEAITIOKHO j€ /1a ce IpOoMuIIe o0aBe3a MPUMEHE jeIMHCTBEHOT IICHOBHHUKA 32 CBE
yUYEeCHHKE Y CUCTEMY TaKCH IpeBo3a U ojAroBapajyha caHKI[HMja 3a HEMOLITOBakE IPOIKCAHE LICHE,
yKJpydyjyhu m moryhHoct rybuTka oaroBapajyhe mo3Bose. Ykaszao je u Ha MoryhHocT ma ce y
KOHAuHY IICHY YCIIyre yKJby4H punaaajyhu nopes Ha 101aTy BPEIHOCT, alld TIOJT YCIOBOM Jia CE TaKO
yTBpleHa IIeHa jeTHaKO TPUMEbYje Ha CBE TAKCH ITPEBO3HUKE M HA CBE HAUWHE HAPYUHBAHa BOKIBLE.

[ToceOHoO je u3Heo mpumendy y moriedy Opoja TakCu MpeAy3eTHHKA W HAauyuHA H3/1aBamba
ono0pema 3a 00aBJbame Takcu mpeBo3a. llpemnoxkuo je ma ce yrBpau oaromapajyhu Opoj Takcu
npeay3eTHUKa Koju Ou oMoryhmo nunmma xoja cy Ha IpOITMCaH HauMH ITOJI0XKHIIA HCIUT O TIO3HABAbY
rpaga beorpajma m ucmymaBajy ocTaje 3aKOHOM IIPONMCaHE YCIOBE Ja A00Mjy omoOpeme 3a
00aBJbamke TAKCH IPEBO3a M PETHCTPY]Y CE KA0 CAMOCTATHH TaKCH MPETy3ETHHUIIH.

VYkazao je Ha mpoOseM Ipakce y K0joj, IpeMa BberoBUM HaBOJMMAa, oJpeheHa TakcH yapyKema
Y TIpUBpEIHA JPYIITBA pAcIonaxy BehuM OpojeM Takc BO3WIIa U JI03BOJIA, a 3aTHM TaKBa BO3MJIA Ca
oarosapajyhum perucrapckuM o3Hakama ycTynajy Ha KopHIIheme JpyruM Bo3auuMa y3 BHCOKE
HaKHaJe, JOK HCTOBPEMEHO T0jeANHA JIUIIA KOja UCTTyHhaBajy YCJIOBE 32 CAMOCTAITHO 00aBIhambe TAKCH
MpeBo3a He MOTY J1a 100Hjy COIICTBEHO 0100peme 300T orpaHudYeHor Opoja Takcu Bo3uina. CMatpa aa
TakBa Tpakca JOBOJM JI0 €KOHOMCKE 3aBHCHOCTHM Bo3ada Ojf Hocwiaia Beher Opoja omoOpema u
OTeXaBa CaMOCTAJIHO MPENY3eTHULITBO y 00JACTH TAKCH MPEBO3a, T€ j€ MPEUIOKUO J1a C€ HOBUM
3aKOHOM OHeMoryhe eBeHTyaHe 3710ynoTpede y Be3H ca U3JaBambeM U KOpUIThemheM TaKCH J103BOJA.

Kao nmoceban mpesior, HaBeo je MOTryhHOCT yCTIOCTaBJbambha 3BaHMYHE €JIEKTPOHCKE TuIaTgopme
3a Takcu npeBo3 ['paga beorpana. Ilpemioxuo je na TakBy miatrGopmMy MOTY KOPUCTHTH CBU TaKCH
MPeAY3ETHUIM KOjU MCIYHaBajy 3aKOHOM IMPOMHUCAHE YCIOBe, 0e3 003upa Ha TO Jia JIM Cy YIaHOBH
HEKOT TaKCH yApyKema. [I[pemMa ’eroBoM rnpemiory, myTeM rpajcke miatdopme Moria Ou a ce BpIu
Y HaIUlaTa TaKCH YCIIyTe MpeMa jeIMHCTBEHO] MPOIMUCAHO] IICHH.

[Tpennoxuo je u Aa ce Apyre eneKTpoHcKe miargopme Koje MOoCIyjy Ha TPXKUIINTY MOBEKY ca
3BaHUYHOM TPAJICKOM IIaTHOpMOM, Kako Ou ce 00e30e1niTH JeTMHCTBEH HaulH o0padyHa IieHe, 00Jba
KOHTpOJIa MpyXKama yCIyre U crpedaBame 3510ynoTpeda. Cmarpa aa Ou ce Ha Taj HaUMH 00e30eauna
Beha KoHTposa cucreMa TakCH TpeBO3a W yjeJHAUMJIa TpaBWiIa Koja Ce€ NPHUMEHY]y Ha CBE
€JIEKTPOHCKE MIIAaT(OpMe U TAKCH MPEBO3HUKE.
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Ha xpajy, u3Heo je mpeanor na ce 3aKOHOM MPOIHUIIE CTAPOCHO OTPaHUYCH:E 32 00aBJhAmE
MOCJI0Ba TakCH Bo3ada. CMmarpa a O TakcH BOo3ad, HAKOH HCIYH-EHha 3aKOHOM TPOIHCAHUX yCIOBa
3a 0JJTa3aK y CTapoCHY MEH3H]Y, IO TIPaBHITy TpebaJio Ja mpecTane 1a 00aBba TaKCH MPEBO3, UMajyhu
Y BHLy IPUPOJTY ¥ OATOBOPHOCT MOCTIOBA IPOPECHOHATTHOT MPEBO3a MyTHUKA.

Kao moryhun u3yserak, MpeaiokKHO je Ja ce JIMIY KOje je IOCTUIVIO CTapOCHY TIPaHUIy 3a
NEH3MOHHCake OMOryhH OrpaHHueHO MPOIY)KEHme IIpaBa Ha 00aBJbae TAKCH IPEBO3a, HAjAYKE y
YKYITHOM Tpajamy OJl IBE FO/IMHE, y3 00aBe3HE M0jayaHe JIeKapcKe Mperie/ie Ha CBAKHUX MIECT MECELH.
[IpeMa HEeroBOM MHIBEHY, MOTPEOHO je YCIIOCTABUTH jaCHO CTAPOCHO OTPaHUYEH:E Koje O ce MoJ
jeTHaKUM yCJIOBHMA MIPUMEHHBAIIO Ha CBE TAKCH BO3aye.

3akJby4HO, UCTAKAO j€ Ja, MOpe]] U3MEHE 3aKOHCKUX pelleHka, mocedaH 3Hayaj uMa JocieHa
npuMeHa mpomnuca y mpakcu. Cmarpa aa ocHOBHHM mpobiem mocrtojeher cuctema HHje camo y
caap>kuHu Bakeher 3akoHa, Beh W y HEroBoj HEJOBOJHHO] MPHMEHH, T€ Ja OM HOBUM 3aKOHOM
Tpebasio 006e30eauTH jacHH]ja MpaBmiia, eQUKaCHU]y KOHTPOIY U Behy 3aIITUTY TaKCH MpeTy3eTHUKA
Y KOPUCHHKA TAKCH YCIIyTa.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3aKkoHa 1mo npeasiomxeHom:

Y mornexy HakHajge KOjy OIEpaToOpH CICKTPOHCKUX ruiaTtdpopmu Harmiahyjy Takcw
MPEBO3HUIINMA, TTPEUIOKIIN CY J1a MaKCUMallHA IPOBU3Hja 3a BOXKIbE M3HOCH 5%, HUje npuxBaheH
jep He mpejcTaBiba 00JacT ypehuBama OBOT HAlPTa 3aKOHA.

Hauprom 3akona npenBuleHo je Aa jeJMHULA JIOKAJIIHE CaMOYIIPaBe CBOjOM OJUIYKOM YTBplhyje
u yckmal)yje meHy y OKBHPY TaKCcH TapuQe MO K0joj ce TaKCH MpeBo3 Mopa 00aBJbaTH Ha HEHO)]
teputopuju. OUTyKOM ce YTBplyje IEHOBHUK yCIIyTra TaKCH IIPEBO3a Y KOME je pUKa3aHa IIeHa TaKCh
ycayre mpeheHor KWioMmerpa, cTapTa, MHHYTa 4eKama, J0Jacka Ha ajpecy MO IO3UBY, IPEBO3
npTJjbara 1o KomMaay, kao U (pMKCHa IIeHa MpeBo3a ca JOoKaluje 0J1 MOceOHOr HHTepeca 3a jeAUHUILY
JIOKaJHe caMoympaBe. Y CIy4ajy YrOBOPEHHX BOXIbH KOjeé Cy HapydeHe ITyTeM EeJIEeKTOHCKE
1atgopMe 3a HOCPeI0BabE J03BOJbEHA CY OJICTYIaa O IIEHE TPEB03a yTBpheHe 0/UTyKOM U3 YJlaHa
119. craB 6., Mo ycI0BOM Jia Cy II€HA NTPEBO3a, MECTO MOJACKA U OJPEAMIITE YHAIPEa YTOBOPEHH,
IIpU YeMy YroBOpEHa LieHa IpeBo3a MoXe OUTH HUXKa OJ1 LieHe MpoIucaHe y OKkBUpYy Baxehe Tapude
3a HajBuie 20% wunu Buia 3a Hajpuie 30%.

[Tpumenbde Ha oapende 3aKoHa y KOjuMa ce Mo3uBa Ha MmoceOHa peniema koja 0u Hanpt 3akona
Tpebaso 1a npeno3Ha UCKJbyunBo 3a I'pag beorpan Huje moryhe npuxsatuti, umMajyhu y BUay 1a je
obnact ypehema OBOr 3aKOHa ce OJHOCH Ha TepuTopHjy uene Penybnuke CpbOuje, a 1a je 3a cBy
crnenru(UIHOCT TI0jeAMHE JIOKATTHE CaMOYIIpaBe JaTa HaJIe)KHOCT JIOKAJICHUM caoyIlpaBama Jia ypee
00J1acT Ha CBOjOj TEPUTOPUjH.

[Ipemyor y Be3u ca yCIOCTaBIbalkheM jEIUHCTBEHE €TIEKTPOHCKE T1aTdopme ce He puxBara jep
MMOMEHYTH CETMEHT ITOCJIOBama EICKTPOHCKUX TUIaTGOpMH HHje TpeaMmer ypehema oBor Harpra
3akoHa Beh ypeheme nmuTama moBe3nBama OBIANIheHuX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa 3a oapeheHy BpCTy
MPEeBO3a ca MOTCHIIMjaHUM KOPHUCHHUITUMA YCIIyTe.

[Tpensior na ce na ce 3aKOHOM IPOIUIIE CTAPOCHO OIPaHUUYCHE 32 00aBIbAE MOCIOBA TAKCH
Bo3aua Huje mpuxsaheH jep je uimanom 102. Hampra 3akoHa garo opnamheme jeJMHHUIN JIOKATHE

caMoyImpaBe Ja MOXE HIponrucaTu AOAATHE YCJIOBC YHMME CC€ Yy CKJIaay ca CHCI_II/I(i)I/I‘-IHOCTI/IMa
35



pa3IMUUTUX JIOKATHUX caMOylpaBa omoryhaBa ja oarosapajyhe ypeau o0yiacT TakcH MpeBo3a Ha
CB0jOj TEPUTOPH]H.

JoBan MapkoBuh J10CTaBHO je MyTeM ajpece eIeKTPOHCKE MmoiTe MuHHCTapCcTBa MpuMeade u
npeasiore Ha oapenoe HarpTa 3akoHa Koje ce 0IHOCE Ha TAaKCH MPEBO3.

Hajripe je wmcrakao ma cMatpa Ja TOjeuHA TPEUIOKEHA peIlekha MOTY JOBECTH [0
Jeperyiaiyje Tp)KUIITa TaKCH TIPEBO3a, I[10jaBe HEJOjaJlHE KOHKYPCHIIMje, CHH)KaBamba
npodecHOHATHUX CTaHIap/a U yrpokaBama 0e30eIHOCTH KOPUCHUKA TaKCH MTPEBO3a.

[Tocebny nmpumendy M3HEO je Ha MPEATIOKEHO AUHAMHYKO (OpMHpar-e LIEHE TaKCH MPEBO3a.
Cwmartpa j1a Takcu IpeBo3 Tpeda Ja 0OcTaHe 3aCHOBAH Ha ITPOMUCAHOj TAKCH Tapu(H  TAKCHMETPY, Kao
MEPHOM MHCTPYMEHTY KOji MOpa OMTH MOCIIICH U OBEPEH Y CKIIAy ca MporrcruMa Kojuma ce ypehyje
Mmerpoioryja. [IpemMa leroBoM MUILBEHY, EIEKTPOHCKA IIATHOpMa MOXKE CITY)KUTH 32 HApy4IHBabe
U pacrojieNly BOXKHH, aJld He Tpeba ja uMa MOryhHOCT caMOCTaJHOT ofipehuBama 1eHe Ha OCHOBY
HOHY/IC U TIOTPAXKELE.

VYka3ao je ga 6u Mozen npema KojeM Ou 1ena moria outu 10 20% HuKa y nepruogumMa Mame
noTpaxmme, omHocHO 10 30% Buma y mnepuoguma Behe MOTpaXKmke, MOrao JIOBECTH [0
HETPEJABUIMBOCTH IIEHE 32 KOPUCHUKE M JIOJATHOT HE3aJ0BOJHCTBA IPEMa TAaKCH MPEBO3HHUIIMMA.
300r HaBeIEHOT, ITPEITIOKHO j€ /1a ce [IeHa TaKCH ITPEeB03a yTBphyje u Harutahyje HCKIbYdHBO Y CKIIaTy
ca MPOMUCAHOM Tapu(oM U U3HOCOM KOjU TIOKaXKE TAKCUMETap.

Hanasme, mpemioxuo je jacauje ypehupame oHOCa U3Mel)y Takch PEeBO3HUKA, TAKCH BO3WIIA U
TakcH Bo3ada. CMaTpa Ja TakcH JJ03BOJIa He Tpeba 1a Oy/ie OCHOB 3a U3HAjMIbHBAKE BO3WIIA U IO3BOJIA
JIPYTUM JUIMMa, HATH 32 CTBapame CUCTEMa y KOjeM jeJaH HOCHIIAIl PACIIONAKEe BEIIMKUM OpojeM
TaKCH J[03BOJIA.

[Tpenoxuo je ma TakCcu Mpeay3eTHUK JENaTHOCT 00aBjba JIMYHO, 0€3 3amolybaBama JpPYyror
B03a4a, OCHM €BEHTYaTHO aHT@)XKOBAambEM WIaHa MOPOANIIE KOjU UCITYHhaBa CBE 3aKOHOM IIPOITHUCAHE
ycnoBe. Y Toryeny MpUBPEIHUX IPYIITaBa, MPEIIOKHO je Ja UM Oyne oMOoryheHo aHraXKoBame
3arocieHrX BO3aya, ajld y3 MpUMEHY MpaBuia ,,jeTHO BO3UJIO — JeJlaH TIPHjaBJbEHU BO3ad".

Takohe je mpemioxuo Aa Opoj TakCH BO3UJIA KOJUMa jeTHO MPaBHO JUIIE MOXKE pacrojaratu
Oyzne orpanndeH Ha Hajuie 10% ox ykynHor Opoja akTUBHUX TakcH Bo3wiia. Kao npumep je HaBeo
na Ou, YKOJIHMKO yKyIlaH Opoj aKTHBHUX TakCu Bo3mia u3HocHu 6.410, jenHO MpaBHO JIKMIIE MOTJIO
pacroyiaratu ca HajBuie 641 Bo3umom.

C TuM y Be3H, MPEUIOKUO je YCIOCTaBJbamkhe JeIMHCTBEHOT M TPAHCIIAPEHTHOT PErHCTpa W3
KOjer OM y CBaKOM TPEHYTKY OMJI0 Moryhe yTBpAUTH KO je HOCHUJIAll TAKCH JJO3BOJIE, 3a KOj€ BO3UIIO
j€ I03BOJIA U3/1aTa M KO j& TPHjaBJbeHH BO3aY.

[TocebHO je m3Heo mpuMen0dy Ha IPEITIOKEHO yOlIakaBame MPOo()EeCHOHATHUX yCIIOBa 32 TAKCH
Bo3aue. Cmarpa /a mocenoBame Bo3auke J03Bojie b kateropuje camo mo cedbu HHje JOBOJHHO 32
o0aBJbame TaKCH IIPEBO3a, Beh /1a Takcu BO3a4 MOpa UCIYyHaBaTU U A0JaTHE MPOPECHOHATHE YCIIOBE.

Kao ycnoBe koje Oum Tpebasio 3ajpxaTd, OJHOCHO MpPELU3HHj€ KOHTPOJHUCATH, HABEO je
MO3HaBakE T'Pajia, Mo3HaBame cao0pahajHUX mpormuca, CmocoOOHOCT OAroBapajyhe KOMyHHKaIHje ca
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NyTHUIIMMA, oarosapajyhe oOpasoBame caoOpahajHe cTpyke, OAHOCHO oxarosapajyhe mpomucaHe
o0Opa3oBHe mpoduiie, HajMamke MEeT roIMHA UCKYCTBA Ha TIOCIOBMMA BO3a4a HIIA TTOCEI0BAahE¢ BO3aUKE
nossose L kareropuje u Koga 95, xao u yciioB aa nuie HUje KpUBUYHO OCy)MBaHO U Jja ce MPOTUB
era He BOAW KPUBUYHU ITOCTYMAK.

[Toce6HO je yka3ao Ha moTpedy crpeuaBarma HOPMATHOT UCIYHhaBamba YCJIOBa IMyTeM MOTBPA
WIN Jpyre IOKyMEHTalHje KOja HE Ojpa)kaBa CTBAPHO pagHO HMCKYCTBO M TPO(ECHOHATHY
0CIIOCOOJBEHOCT JIHIIA.

VY norieay nuia Koja o1a3e u3 Apyrux JIp:kaBa, HaBeo je 1a, IpeMa ’beroBOM MUIILBEHY, TAKCH
mpeBo3 He Tpeda na 00aBibajy JIMIa KOja HE MO3HAjy JOBOJHHO TPa, je3WK U YCJIOBE JIOKAIHOT
caoOpahaja. Harmacuo je ma oBy mpumen0y 3acHHMBa Ha NOTpeOH OvyBama 0€30€IHOCTH ITyTHHUKA,
KBaJIUTETA yCIyre ¥ MOTYNHOCTH a/ieKBaTHE KOMYHHKAIIMje ca KOPUCHULIMMA, HAPOYUTO uMajyhu y
BUJIY TIPEBO3 JICIE, CTAPUJUX JIMIA U JPYTUX OCET/PUBUX KaTeropHja MMyTHUKA.

Hanasee, mpemioxxno je na ce Ha CBakMX IMET ToAWHa m3paljyje He3aBHCHA CTyIHja O TaKCH
MpeBo3y KojoM Ou ce yrBphuBaiin Opoj CTBAPHO aKTHUBHUX TaKCH J03BOJIA, MMOTpebaH Opoj Takcu
JI03BOJIa 1 OpOj JIMIIA KOja UCITYHhaBajy MPOIKMCAHEe YCIIOBE M YeKajy Ha Jo0ujame 103BoJie. Ha ocHOBY
pe3yiTara TakBe CTyauje Tpebasio OU YTBPIUTH ONITUMAJIaH M MaKCUMallaH Opoj TakcH BO3MIIA.

VYKOJIMKO HE MOCTOju MOTYhHOCT M37aBamkba HOBHX J03BOJIa 300T JOCTHTHYTOI MaKCHMAaTHOT
Opoja TakcH BO3WJIA, IPEUIOKHO j€ YCIIOCTaBIbakhe jaBHE M TPAHCIIAPEHTHE JINCTE YeKama. [loceOHo
je yka3zao Ha TOJI0XKaj JIMIAa Koja Cy IOJIOKWJIA WCIUT O TO3HaBamwy Ipaja U HUCIYHWIA Jpyre
MPOIKCaHe YCJIOBE, anu 300r OrpaHWYEHOr Opoja J03BOJa HE MOTY Jia 3alovHy 00aBJbambe
JeTTATHOCTH.

Takobhe je u3neo npumenOy y morjieqy Ha4MHA HA KOjU MOjeAMHA TaKCH YAPYXKEHa U MpaBHA
Juna pacnoiaxy sehum OpojeM Takcu BO3MJIa U 103BOJIa M HAYMHA Ha KOJU C€ TaKBa BO3UJIA YCTYIa]y
ApyruM JuiuMa Ha kopuitheme. HaBeo je na nHeBHa HakHazia 3a KOpHIIheme TaKBOI BO3WIIA Y
MIpaKcu MoXe U3HocUTH oko 6.500 aunapa.

CwMmatpa /12 je moTpeOHO KOHTPOJIMCATH Ja JM Cy BO3a4M KOjU KOPHCTE TaKBa BO3WJIA YPEIHO
NpHUjaB/bEHU U Jla JIM MCIYHaBajy CBE 3aKOHOM IpomnucaHe yciose. IIpemioxuo je mojauaHo
CaHKIIMOHHCame paga 6e3 TaKkCUMETpa, HarlaTe CylpOTHO MPOIUCaHOj TapudH, 310ynoTpede Takcu
7I03BOJIa, YCTyNama MJ03BOJIa JIMIMMa Koja He HCIy’maBajy MpONHCAaHE YCIOoBe M Kopuilhema
€JIEKTPOHCKUX IUIaTGOPMHU pajiu 3a00M1aXKeha 3aKOHCKUX 00aBesa.

Kao mocebGan mpeasor, mpemiokuo je YCIOCTaB/balke jeAMHCTBEHE TI'PaJCKe EJEKTPOHCKE
mwiardopme nox HazusBoM ,,bEOI'PAJ] TAXI, y kojy 61 Omiii yKJbY4EHH CBU PETUCTPOBAHU TAKCH
NpeIy3eTHUIIM U TaKCH YApPYKEHha UYWjU YJIAaHOBU HCIYHaBajy NpPOMHCAaHE YCIOBE U TOCEnyjy
onrosapajyhy KpoBHY 03HaKy rpaja.

[lpema meroBom mpemiory, oBa Iuatrgopma Ou CIyXuiaa 3a HapydHBame M ayTOMAaTCKy
pacnojienly BOKIbHU, IIPH 4eMy OU ce BOXKHba J10/ieJbUBalIa HajOIMKeM CII000JHOM TaKCH BO3HITY, 0e3
o03upa Ha TO KOM Takcu yupyxemy npunaaa. Cmatpa ga O6M ce Ha Taj HauyMH 00e30equiu
PaBHOMPABHUJU MPUCTYI BOXKEbaMa 3a CBE PETUCTPOBAHE TAKCH MPEBO3HUKE, OpXKe MPOHATAKEHE
BO3MJIA 32 KOPUCHUKE U O0JbH YBUJ Ipajia Y GYHKIMOHUCAHE LEIOKYITHOT CHCTEMA.
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Hcrakao je na 6u u koj Kopuinhema OBaKBe IIATGOpPME LI€HA BOXKH-E MOpajia Jla OCTaHe
UCKJbYYHBO Y CKJIaIy ca MPOMHCAHOM TaKCH Tapu(oM M U3HOCOM KOjU MOKaKe TaKCHMeETap, KOjH
Mopa OouTH yckialeH ca mpornucuma Kojuma ce ypehyje Mmerpoioruja.

Haname, mpemioxkuo je na Takcw J03Boja Oyle Be3aHa 3a JIMIE KOje UCIyHaBa 3aKOHOM
NPOIHKCAHe YCIIOBE M CTBAPHO 00aB/ba TAaKCH MPEBO3. Y CIy4ajy OAJacKa Yy MEH3Ujy HIH CMPTH
HOCHOIIa JI03BOJIC, MPEIOKUO je Jla CC WiaHy HEeroBe MOPOJMIE KOjH HCIYHhaBa CBE 3aKOHOM
IpoInucane yciioBe oMoryhiu mpaBo MpBEHCTBA 332 HACTaBaK 00aBJbamba JICIaTHOCTH.

Cwmatpa na Ou ce Ha Taj HAYMH 3aIITHTHO T0JI0XKA] IMOPOJIUIIC JIMIIA KOje je AY)KH HU3 TOJIMHA
00aBJbajio TaKCH MPeBO3 W Iahano mope3e W IOMpUHOCE, y3 o0aBe3y na JUIe KOje HacTaBba
JENIATHOCT UCIYHaBa CBE 3aKOHOM IPOIKCAHE YCIIOBE.

[Ipeuioxkno je M Ja ce pasMOTPH IPONKCHUBAKE TOPHE CTAPOCHE TPAaHHIE 33 AKTHBHO
yIpaBJbakbe TAKCH BO3UIIOM, Y3 00aBe3He 3ApaBCTBeHE U rncuxodusuyke mnperiene. Kao KOoHKpeTHO
pelIehe MPeIokuo je MoryhHOCT 00aBJpama TaKCH IIPpeBo3a 0 HaBpiueHnX 70 roanHa )KUBOTa, OX
YCJIOBOM PEIOBHOT UCITYHaBarbha MIPOMUCAHKUX 3/IPAaBCTBEHUX U Ncuxodu3nukux ycnosa. [Ipuimkom
yTBphUBama CTapoCHe TpaHuUIIe TPEAIIOKHO je 1a ce y3Me y 003Up U eKOHOMCKH I0JIOKa]j JIMIA KOja
Cy OCTBapmiia paBo Ha MCH3H]Y.

Takolhe je mpeIokuo a TakCu MPeBo3 Oyle OCHOBHO MPO(ECHOHATHO 3aHUMAHE JIMIIA KOje
MOCeyje TaKCH J03BOITY, OJHOCHO JIa C€ CIIPEYH J1a OTPAaHHYCHE TAKCH JI03BOJIE KOPUCTE JINIA KOjUMa
j€ TakcH IpEeBO3 caMO MOBPEMEHH WIIM JIOIYHCKH 110CA0, IOK HCTOBPEMEHO JIUIa KOja HCIyHaBajy
CBE TIPONHCAHE YCIIOBE H Keye MpodecHoHATHO J1a ce OaBe OBOM JieJaTHONIhy HE MOTY Jia JT00H])y
JI03BOITY.

Ha kpajy, npemioxuo je mojayaH HaJa30p HaJ MPUMEHOM IPOIMHKCca y 00JaCTH TaKCH NPEeBO3a,
moceOHo y moryieqy Opoja akTUBHUX JI03BOJIa, OpOja BO3WJIA KOjUMa pacIoJiaxy TojeMHa MpaBHA
TuIa, TPHUjaB/bEHOCTH BO3auya, YMoTpebe TaKkCHMeTpa, HauyMHa HariaTe TaKCH yciyre, paaa
MOCPENICTBOM EJIEKTPOHCKHX IIaT()OPMH, UCITYE-EHOCTH YCJIOBA 32 TAKCH BO3aue U HAYMHA YCTYIama
1 Kopuirhewa TakCH J03BOJIA.

3aKkJby4HO, UCTAKAO j€ Ja MOJIEpHHU3AIM]ja CUCTEMa TaKCH MPEBO3a jecTe MoTpedHa, ajik J1a OHa
He Tpeba Ja 10Bejie 10 YKHUIamba NpopeCHOHATHUX CTaHAap/ia U Tudepanu3alyje ycioBa y Mepu Koja
O0u oMoryhmiia fa TakCu MPeBO3 00aBJba MPAKTUYHO CBAKO JIUIE KOj€ MOCeayje BO3aUKy 103B0oJy b
kareropuje. CMaTtpa 1a je morpeOHO 00e30equTH jacHa IpaBuia, epUKacHy KOHTPONIY, jeJHAKe
YCIIOBE 33 CBE YYECHUKE Ha TPXKHUIITY U TOCIEIHY MPUMEHY 3aKOHa.

CraB Pagne rpyne 3a nspaay Hanpra 3aKoHa 1o npeajioxeHom:

Hanprom 3akona npeasul)eHo je 1a jequHMIA JOKaTHE CaMOyTIpaBe CBOjOM OJUTYKOM YTBphyje
u yckinahyje meHy y OKBUpPY Takcu Tapude Mo K0joj ce TaKCH MPEeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HHEHO]
teputopuju. OTyKoM ce yTBpl)yje IEHOBHUK YCIIyTa TaKCH IIPEBO3a y KOME je IPUKa3aHa LieHa TaKCH
yciyre npeheHor Kuiomerpa, cTapra, MUHYyTa 4YeKama, J0Jlacka Ha aJpecy MO IMO3UBY, IPEBO3
npTJjbara 1o KomManay, kao U (MKCHa IeHa MpeBo3a ca JOKaluje o]l MOceOHOT MHTepeca 3a jeINHUILY
JIOKaJIHE camoympaBe. Y ciy4ajy YrOBOPEHHUX BOXIbU KOje Cy HapyueHe IIyTeM eJEeKTOHCKe
1atgopMme 3a HOCPEI0BambE J03BOJbEHA CY OJICTYIAaa O] IIEHE TPEB03a yTBphEeHe O/UTYKOM U3 YIaHa
119. craB 6., moJ yCI0BOM Jia Cy LIEHA IPEBO3a, MECTO MOJACKA U OJPEIUIITE YHAIIPE YTOBOPEHH,

38



IIpU YeMy YroBOpEHa LieHa IpeBo3a MOXKe OMTH HUXKa OJ1 IIeHe MTPONUCcaHe y OKBUpPY Bakehe Tapude
3a HajBuie 20% wiu Bumia 3a Hajuie 30%.

IIpensiosn na ce 3agpke moctojehn ycnmoBu y morsieny kBanudukanuja Koje Mopajy Jna
UCIYyHaBajy TaKCH BO3ayd, Ka0 M Jia Ce MPUMEHU MPHHIIMI ,,jeIHO BO3WIO — jeJaH Bo3adu™, ce He
NpUXBaTajy, jep OM TpeIo’KeHa M3MEHA MPOU3BeNia HETaTHBHE IOCIEAMIIC Y MPHUMEHU 3aKOHa.
Takohe onpendbama Hampra 3akona mpensuba ce na JokallHAa caMOyIlpaBa MOXKE MPOIUCATH Opoj
BO3a4a 10 BO3HIIY KPO3 OPraHH30Bamke TaKCH MpeBo3a ypehenor wianom 119. cra 2. oBor 3akoHa
guMe ce omoryhaBa ja y ckiaay ca motpebama cBaka JIOKallHA caMOyIipaBa oAroBapajyhe ypemu
HaBEJICHO MTUTAE.

[Tpemor mo nuTamy yciaoBa Koje Mopa Ja HCITyHhaBa TaKCH BO3ad HUje mpuxBaheH jep je wiaHoMm
102. mato onantheme jeAUHUIN JOKAIHE CaMOYIpaBe Ja MOXKE IMPOIKCATH JOAATHE YCJIOBE IO
MUTaky CTPYYHE CIpeMe W JOJATHUX KBaIH(HKaIHMja YMME C€ Yy CKJIaay ca CHelH(pUIHOCTHMA
Pa3IMYMUTUX JIOKATHUX caMoylpaBa omoryhaBa ja ojaroBapajyhe ypeau o0jacT Takcu IMpeBo3a Ha
CBOjOj TEPUTOPUjH.

[Tpenstor y Be3u ca yCcrocTaBbambeM JEAMHCTBEHE €IEKTPOHCKE TUIaTdopMe ce He IPUXBara jep
MMOMEHYTH CETMEHT IIOCJIOBama CJICKTPOHCKHUX IutarGopmu HHUje TpeaMmeT ypehema oBor HampTa
3akoHa Beh ypeheme nuTama noBe3nBama OBIalIheHuX MPUBpPEIHUX CyOjekaTta 3a oapeheHy BpCTy
MPEeBO3a ca MOTCHIIMjaHUM KOPUCHUITUMA YCITyTe.

[pennor ma y ciaydajy o/ulacka y TMEH3HMjy WJIM CMPTH HOCHOLIA JIO3BOJIC, WIAHY HErOBE
MOPOIUIIE KOjU MCIYEhbaBa CBE 3aKOHOM MPOIKCAHE yCI0Be OMOryhu MpaBo MPBEHCTBA 3a HACTaBaK
o0aBJbama JICIATHOCTH je cajapkaHa y Hanpry 3akoHa.

Ormen MutpoBuh, ayro-takcu mpeBo3HHK u3 CypumHA, JOCTaBHO je IIyTeM ajpece
€JIIEKTPOHCKE TolTe MuHHCTapcTBa mpuMende W mpeanore Ha ofapende Harmpra 3akoHa koje ce
OJIHOCE HAa TAaKCH TPEBO3, a HAPOYUTO Ha HayuH (GOpMHpama W MPUMEHE IIEHE TaKCHU YCIyTE,
Kopuiheme eJIeKTPOHCKUX TIaT(HOPMHU U TIOJI0Kaj pErUCTPOBAHUX TaKCH MPETy3eTHHUKA.

Hajmipe je ucrakao na je, mpema HEroBOM MUIILJBEHY, HEONXOJHO JaCHO MPOIMCATH JAa je
TakcuMeTap MepojaBaH ypehaj 3a oOpauyH IieHe Takcu yciyre. Ykasao je na je y beorpany 1ena
TaKCH ITPeBO3a YTBpheHa Kao MpomrcaHa, OJHOCHO MUHUMAJIHA IIeHa, T€ CMaTpa Jia HHje ONPaBJaHO
Jla ce MyTeM eJIEKTpOHCKe miaTgopme oMoryhu \meHo 10JaTHO yMambewe, Ha pumep 3a 20%, jep ou
Ce Ha Taj HAuMH 1IeHa cIyllTaja ucrnoj seh yrespheHor MUHHMaIHOT U3HOCA.

C tuM y Be3u, HABEO je Ja IIeHa Koja je MponucaHa Ka0 MUHIUMAaJIHA, 110 CBOjOj IPUPOIH, HE OU
Tpebasio na Oyae mpeaMeT Aajber yMamema MyTeM MpaBuila MpUBATHE €NEKTPOHCKE IIaTtdopMe.
CMmaTpa ma enekTpoHcKa TuiaTdopma He Tpeba Ja MMa MOTYhHOCT 1a yBOAM COTICTBEHH HA4WH
¢dopmupama 1IeHe KOjU OJICTYIa OJ] 3aKOHOM, OJIHOCHO OJUTYKOM HaJJIe)KHOT OpraHa, MpOMHCAHOT
Ha4yMHa 00pavyHa TaKCH YCIIyTe.

Taxohe je ykazao Ha, IpemMa HETOBUM HABOJUMA, CBE U3PAKEHH]Y 370YHIOTPEeOy eNeKTPOHCKIX
matdopmu y obsactu rpeBo3a myTHuka. Haseo je na ogpehenu 6poj iuia o6aBiba mpeBo3 MyTHUKA
HCKJbYYHBO TMIOCPEICTBOM aIUIHKaIja, 6e3 oaroBapajyhe Takcu g03BoJjie U 0€3 UCITyHhaBamka 3aKOHOM
MIPONHMCAHUX yCIIOBa 32 00aBJhamkbe TAKCH MTPEBO3aA.
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CMmatpa 5a Ou JomymTame cHUCTeMa y KOjeM eJEKTPOHCKa miatdopma (GakTHUKU 3aMemyje
TakCUMeETap U oJiroBapajyhy 103801y 3a 00aBJbamke N€TATHOCTH MOTJIO JIOBECTH JI0 TOTA J1a JINIA KOoja
HE WCIyHhaBajy MPOIMCAHE YCIOBE 3amouyHy 00aBJbalkbe NPEeBO3a MyTHHKA CaMO Ha OCHOBY
Kopuinhema arimKanyje, YuMe OM ce, MpeMa EErOBOM MHIUBCHY, JOBEIU Yy IUTAkE CHCTEM
JTUIEHINPaka, KOHTPOJIE U MPOIHMCAHUX YCIIOBA 32 00aBJbakhe TAKCH MTPEBO3A.

VYkazao je Aa Takcu NpPEeBO3 HE IMOJpa3yMeBa CaMO HapyYUBambE€ BOXKIE IOCPEICTBOM
€JIEKTPOHCKE TMIaTdopMe M NPEeBO3 MyTHHUKA OJl TOJa3umiTa A0 ojpeauinta, Beh pa Takcu
Npeqy3eTHUK MOpa HCIYHHTH 3aKOHOM TIIPOIMCaHE yCJOBE, IIOCEI0BAaTH  OAroBapajyhy
JOKYMEHTAIMjy U BO3WJIO, TIOCTYIATH Y CKJIaAy ca MPONKUCUMa, U3BMUPUBATH IOPECKE U pyre o0aBese
U CHOCUTHU OJrOBOPHOCT 3a 3aKOHUTO 00aBJba€ JAENIATHOCTH.

W3 Tux pasiora cMaTpa Ja TaKCH MPeIy3eTHHUIN KOjU ToJHaMa MOCIIY]y Y CKIIay ca 3aKOHOM,
PEIOBHO H3MHUPY]Y IOPECKE U JApyre 00aBe3e U yaaxy y BO3WIA U OpeMy He Tpeba 1a Oy1y 10BeAeH!
Yy HETOBOJHUJU TI0JIOKA] y OJHOCY Ha JIMIIA KOja MpeB03 00aBJbajy BaH MPOMUCAHOT CHCTEMa WIIH
MOCPEACTBOM E€JIEKTPOHCKHX IUIaTGOpMHU Ha HAYMH KOju oMoryhasa oJcTymame O] IpaBHia Koja
Ba)KE€ 32 PETHCTPOBAHE TAKCH MPEBO3HUKE.

[Toce6HO je yka3ao Ha EKOHOMCKHU acleKT MpeaioKeHHX perieha. HaBeo je 1a cy TpoukoBu
obaBJbarba TaKCH IMPEBO3a Yy MPETXOJHOM IEPUOIy 3HAuajHO MoBehaHu, yKJbY4yjyhu TpOIIKOBE
ropuBa, OJ[pXKaBara U aMOPTH3AIlMje BO3UIIa, PE3EPBHUX J€I0Ba, PETHCTPAIlK]je, OCHTypaiba, ope3a,
JOTIPUHOCA M JIPYTHX TPOIIKOBA IMOCIIOBAmka, JOK j€ MCTOBPEMEHO, yciiel WHQIIANHje, MO0 0
CMambCHba peallHe BPETHOCTH HOBIIA.

CwMmaTpa 1a y TAKBUM OKOJIHOCTUMA JI0JaTHO YMambEHE LIEHE TAKCH YCIIYTe ITyTEeM EIEKTPOHCKUX
1aT(OpMH HUje eKOHOMCKH orpaBaaHo. [IpeMa \meroBoM MUIIBEHY, IIEHa TaKCH MPeBo3a Tpeda aa
Oyze yckiaheHa ca peaJHUM TPOLIKOBHMA IOCIOBamba U KpeTameM MHpIaluje, a He Ja ce MyTeM
€JIEKTPOHCKUX IUIaT(GOpMH CHM)KaBa UCHOJ HHMBOA Koju omoryhaBa OApHBO IOCIOBAaHmE€ TaKCH
npeay3eTHUKA. YKa3ao je fa OM cynmpoTaH MPHUCTYIl MOrao HapOYMUTO HEraTHUBHO Jla yTHYE Ha Maje
TaKCH Mpeay3eTHUKE KOjU MOCIY]y 3aKOHUTO U PEJOBHO U3MHUPY]y cBOje oOaBese.

[Tonazehu on HaBeneHOT, MpeIOKHO je Aa ce Hanprom 3akoHa HEIBOCMUCIEHO MOTBPIU Aa
TaKCUMETap IMpeJICTaB/ba OCHOBHO U MEPOJABHO CPEACTBO 3a 0OpauyH LieHE TaKCH YCIyre U Jia ce
OHEeMOryhu Ja mpHBaTHE €JIEKTPOHCKE IUIaT(GopMe CONCTBEHMM IPaBUJIMMa MEHajy MPONHUCAHU
HauuH oOpavyHa LeHe.

Takohe je mpeanoxkno na ce oHemoryhu jaa ce mponucaHa MUHUMAaJlHA I[€HA TaKCH YCIIyre
J0JIATHO yMamYyje MOCPeICTBOM IoIycTa Koje ozpelyje enekTpoHcka miardopma, yKOJIUMKO OU ce Ha
Taj HAYMH [I€Ha CITyCTHJIA UCIIO/ MPONHCAaHOT MHHUMAITHOT U3HOCA.

Hanaspe, peoxkno je jacHO pasrpaHHyee yIore eIeKTPOHCKe MmIaThopMe Kao CpescTBa 3a
Hapy4YuBame MpPeBO3a O] 3aKOHOM IPOIMCAHUX YCJIOBA 3a 00aBJbamkbe TAKCHU JIENIATHOCTH, TAKO Ja
camMo Kopuiheme eleKTpOHCKe IuIaTGopMe He MOXKE IMPEACTaBJbaTH OCHOB 3a 00aBJbame€ TaKCH
npeBo3a 6e3 oxrosapajyhe 103BoJie M UCITyHaBamba CBUX JIPYTUX MPOIMUCAHUX YCIIOBA.

[Ipenyioxuo je W mojadaHy KOHTPOJIY JIMIIA KOja TOCPEACTBOM EIEKTPOHCKHUX IIaThOpMH
o0aBJsbajy NMpeBO3 MyTHHUKA Oe3 oarosapajyhe mo3Bose M 0e3 HCIyHmaBama 3aKOHOM IPOIUCAHUX
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ycioBa, kao U obe3dehuBame Behe 3amTUTE PErvcTPOBAHMX TAKCH IMPEIy3eTHHUKA KOjH PEIOBHO
mahajy mopese, TonpuHOCe U Ipyre obasese.

VY norneny yrBphuBama 1eHe TaKCH YCIIyTe, PEUIOKHUO je Ja ce MPUIMKOM BeHOT opehuBama
y3UMajy y 003Mp peajHu TPOLIKOBHU IOCIIOBamka, YKIbYUyjyhin pact 1ieHa ropuBa, aMOpTU3alMjy U
OJIp)KaBamke BO3WJIA, PETUCTpAIM]jy, MOpe3e, IOMPHHOCE M Jpyre TPOIIKOBE, KAa0 U KpeTame
unpnanuje. C TUM y Be3H, IPEUIOKHUO je a ce pa3MoTpu noBehame, OAHOCHO ycKiahuBame 1eHe
TaKCH YCJIyTe Ca PaCTOM CTBAapHUX TPOIIKOBA ITOCIOBakha, YMECTO BEHOT JI0JIATHOT YMabEHha IMyTeM
€JIEKTPOHCKUX TIAT(HOPMH.

3aKkJbY4HO, UCTAKAO j€ Ja He TPaXXH MOBJIANINEH 10JI0KAj 33 TAKCH Mpeay3eTHUKE, Beh jenHaka
IpaBHja 3a CBE yYECHHKE Ha TPXKHIITY, JOCICIHY IPHMEHY 3aKoHa M (ep ycloBe 3a 00aBJbame
nenatHocTd. CMmatpa Ja Ou CUCTEM Yy KOjeM eNeKTPOHCKe TutaTdopme camocTanHo oapel)yjy npaBuia
U IeHEe, JOK PETrHCTPOBAHU TaKCH IPEIy3ETHUIM UCTOBPEMEHO CHOCE CBE 3aKOHCKE U (DMHAHCH]CKE
o0aBe3e, MOrao JIOBECTH JO Tallleha Jeja JICTATHUX TaKCH Ipely3eTHUKA U Jajber HapyllaBama
HOJIOKAja OBE JeTaTHOCTH.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3aKkoHa 1mo npeasiomxeHom:

Hamprom 3akona nipenBuleHo je 1a jeInHUIa JIOKATHE caMOyIIpaBe CBOjOM OJIITYKOM YTBphyje
U yckialyyje LieHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj ce TaKCH MPeBO3 MOpa 00aBJbaTH HA HHEHOJ
teputopuju. Orykom ce yTBplyje IEHOBHUK yCIIyTa TaKCH IPEeB03a y KOME je MPHUKa3aHa IeHa TaKCH
yciayre npeheHor KHIIoMeTpa, cTapTa, MHHYTa 4YeKama, Jojacka Ha aJpecy IO IO3UBY, MPEBO3
mpTJbara 1o KoMajay, kao u (PUKCHA IIeHA MPEeB03a ca JIOKAIMje 0J1 TTOCEOHOT MHTEpeca 3a jeAUHHILY
JIOKaJTHE caMmoyrpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHX BOXH-M KOje Cy HapydeHEe IyTeM eJIEKTOHCKE
1atopMme 3a OCPEI0BAE J03BOJFEHA CY OJICTYIIaha OJ1 IIEHE MTPEB03a yTBpheHe O/UTYKOM M3 YJIaHa
119. cTaB 6., o2l YCIIOBOM J1a Cy IIEHA MPEBO3a, MECTO IMOJIACKA U OJIPEIUIITE YHAIIPEIl YTOBOPCHH,
MIpU YeMy YTrOBOpEHa I1eHa MPeB03a MOKe OMTH HUYKa OJ1 IICHE MPOIKMCaHe y OKBUPY Baxehe Tapude
3a HajBuIe 20% niau Buma 3a Hajsue 30%.

Haupt 3akona npensuha kazHeHe ojpeade 3a miatdopme Koje aHTaxyjy JHla Koja 00aBibajy
MpeBo3 MyTHUKaA 0e3 oArosapajyhe Takcu 103BoJIe U 0€3 HCITyHaBamkha 3aKOHOM MPONKUCAHUX YCJIOBa
3a 00aBJbamE TAKCH MPEBO3A.

bophe Dykuh, takcu npeayszetHuxk u3 beorpana, n1octaBuo je myTreM ajpece eIeKTPOHCKe
nomte MuHMcTapcTBa npumeoe Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce 0JJHOCe Ha TaKCH MTPEBO3.

Hajnpe je u3Heo mpumendy Ha NpPEASIOKEHO pelIelke KOjUM ce oMoryhaBa JMHaAMHUKO
(dbopMupame 11eHe TaKCH IIPEeBO3a KOJ BOXKH-M Hapy4YECHUX IyTeM eleKTpoHcke muiatgopme. CmaTpa
Ja OM OBAKBO pelIeHE €JIEKTPOHCKUM IIaTGopMamMa Jajlo MPEBEIUKH YTHULA] Ha GOopMHpame 1LieHe
TaKCH YCJIyT€ U JOBEJI0 TaKCH MPEIy3€THHUKE Y HEMOBOJbHUJU I0JI0XA] y OJHOCY Ha omeparope
€JIEKTPOHCKUX TIaT(HOPMH.

VYkazao je na Ou mpuMeHa AMHAMHUYKE [I€HE MOTJIa HeTaTHUBHO J1a yTUYe U Ha OJHOC u3Mehy
TaKCH TpeAy3eTHHKA M KOPHCHHUKA TakcH yciyre. Hamme, cmarpa jga OM KOPHUCHHK €BEHTYaITHO
yBehaHy IIeHy BOXHE€ MOTao Ja TMOBEXEe ca TaKCH MPEBO3HUKOM KOjU HEMOCpPeTHO 00aBjba H
Harahyje TpeBo3, Mako je TakBa IeHa ojapelheHa mocpeacTBoMm enekTpoHcke riatdopme. [Ipema
HErOBOM MUIILBEHY, TO OM MOTJIO JIOBECTH JI0 HE33/I0BOJHCTBA KOPHUCHUKA U HapylllaBama yriena
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TaKCH TpeIy3eTHUKA, TOK OM eNeKTpoHCKa miaTdopma Koja je ydecTBoBaja y (opMHUpamy IeHE
oCTaja y ApyroMm IIaHy.

Hanasse, n3neo je mpumen0dy Ha IpeIoskeHo yOaaxkaBame yCIoBa KOje MOpajy /1a UCITYHaBajy
nuIa Koja 00aBJbajy MOCIOBE TakCH Bo3zada. CMaTpa J1a HHje ONMpaBJaHO Ja TMOCEAOBaHkE BO3AUKE
no3BoJie b kaTeropuje nmpeacraBiba OCHOBHH YCIIOB 32 00aBJbalbe TAKCH MPEB03a, Beh ja je moTpedHo
3anpkatu oAromapajyhe mpodecuoHanmHe yclioBe 3a JA00HMjamke TaKCH J103BOJIE M 00aBJbalkbe OBE
JeTATHOCTH.

Taxole je nmpemioxuo aa 6poj TaKCH BO3UIIa OCTAHE CTPOTO OIPaHUYEH U KOHTPOJIMCAH Y CKIIATY
ca MpOIMUCaHUM KpHUTepujymMuMa. MIcToBpeMeHo, cMaTpa Ja JTuuMa Koja UCIyHaBajy CBE 3aKOHOM
MpomnucaHe yclioBe Tpeda oMoryhuT na 1o0ujy CONCTBEHO 0100peme 3a 00aBJbalkbe TAKCH MPEeBO3a
1 JIa JIEIaTHOCT 00aBJhajy Ka0 CaMOCTaTHH TaKCH MPELy3E€THUIIN, yMECTO 1a Oyny npunyhena na pazae
Ka0 BO3a4H 3a JPYre TAaKCH MPEBO3HUKE.

[ToceOHO je MpeUIoKUO Jla TAKCUMETap OCTaHEe jeJMHO MEPOAABHO CPEICTBO 3a O00OpauyH U
HAIIaTy IIeHe Takcu npeBo3a. Kao jeman ox passora HaBeo je MOTYNHOCT TEXHHYKHX MPoOieMa
MIPUBPEMEHE HEJIOCTYITHOCTH €JICKTPOHCKHUX TUIATGOpMHU. YKAa3a0 je Ha HENaBHH CIIy4aj Y KOjeM,
npeMa BberoBUM HaBOJIMMa, eleKTpoHcKa miardopma Yandex Tokom Beher fena 1aHa HUje MPaBUITHO
¢dbyHKIIMOHKC AN, 300T Yera je Ouno oHeMoryheHo 00aBJbambe BOXKELH IIOCPEIICTBOM T TuTaTopme.

Hcrakao je ma eneKTpoHCKa IwiaTdopMa MpencTaB/ba caMoO jelaH oJ MOryhux HadyumHa
Hapy4YMBamba TAKCH MPEBO3a U J]a TAKCH MPETY3ETHUK MOXKE J1a IPHMAa BOXKEHE M Ha TAKCH CTajaIUIITY,
3ayCTaBJbaEM BO3WIIA HA YIUIIM WK TIOCPEICTBOM panno-neHTpa. M3 Tor pasiora cMaTpa 1a HAYlH
oOpauyHa 11eHe He TpeOa J1a 3aBUCH 01 HauKHa Ha KOjH j€ BOXKH-a HapydeHa, Beh 1a Takcumerap Tpeda
na Oyze jeJMHCTBEHO U MEPOJIaBHO CPEICTBO 32 00padyH IIeHE KO/ CBUX TAKCH BOXKIBU.

3aKJbyyHO, MPEJIOKHUO j€ J1a ce OAYCTaHe OJ JUHAMHUYKOT (OpMHUpama IIEHE MOCPEICTBOM
€JIEKTPOHCKUX TUIATGOPMH, 33/ApKe MPOPECHOHATHH YCIOBU 3a 00aBJbamke TAaKCU MPEBO3a, 3aAPKU
OrpaHUYEHE U KOHTPOIIa Opoja TakcH BO3MIIA, OMOTYhH JTHIMMa K0ja MCITyHhaBajy MPOITUCAHEe YCIOBE
Ja 100Hjy CONCTBEHO OJ00pEeHme M CaMOCTAJIHO 00aBibajy JENAaTHOCT M 3aJp>KU TaKCHMETap Kao
JEIMHO MEPOJIaBHO CPEICTBO 3a OOpadyH IIeHEe TaKCH YCIIyTe.

CraB Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

Harnprowm 3akona npensul)eHo je Aa jequHuIa JJOKAIHEe caMOyYIIpaBe CBOjOM OJITYKOM yTBplyje
U yckialjyje LieHy y OKBHpY Takcu Tapuge Mo K0joj c€ TaKCH IpPeBO3 Mopa 00aBjbaTH Ha HEHO]
teputopuju. OTyKoM ce yTBplyje LIeHOBHHUK YCIIyra TaKCH IPeB0o3a y KOMe je MPHUKa3aHa 11eHa TaKCH
ycrmyre mpel)eHor KWiIoMeTpa, crapra, MUHYTa 4eKama, Jojlacka Ha aJpecy IO IMO3UBY, MPEBO3
npTJjbara 1o Komanay, kao U (UKCHa I1eHa MpeBo3a ca JOoKaluje o]l MoceOHOT MHTepeca 3a JeAMHULLY
JIOKaJTHE camoyTpaBe. Y CiIydajy YrOBOPEHHX BOXHHM KOje Cy HapydeHe ITyTeM eJEeKTOHCKE
1aTgopMe 3a MOCPEI0BabE J03BOJbEHA CY OJICTYIaba O] IIEHE TPEB03a YyTBpheHe 0/UTyKOM U3 YJIaHa
119. craB 6., o1 yCI0BOM Jia Cy LIEHAa IIPEBO3a, MECTO MOJIACKA U OJPEIUIITE YHANPE] YTOBOPEHH,
IIpU YeMy YroBOpEHa lIeHa IpeBo3a MOXe OMTH HUXKa OJ1 IIeHe MTpONUcaHe y OKBUpy Baxkehe tapude
3a HajBuie 20% wunu Buma 3a Hajpuiie 30%.

[Tpensior na ce 3apke UCTH YCIOBU KOje MOpa Jla UCIyHaBa TakcH Bo3ay u y HaupTty 3akoHa
Huje npuxBaheH jep je uinanom 102. mato omnamtheme jeAMHUIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe J1a MOXKe
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IPOMHUCATH JOAATHE YCIOBE IO MHUTalky CTPYYHE CHpeMe M JOJaTHUX KBadH(HKaIMja duMe ce y
CKJIaTy ca cuenu(pUIHOCTHMA Pa3IMYUTHX JIOKATHUX caMoynpaBa oMoryhasa fa oarosapajyhe ypenu
00J1aCT TaKCH MPEBO3a Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

Hejan Puctuh, Takcu npeny3etHuk u3 ['porike, m1octaBro je mpumeade u npeyiore Ha oapeade
Harpra 3akoHa Koje ce 0OJHOCE Ha TaKCH TPEBO3.

Hajnpe je nzneo npumenOy y morjiefly orpaHudema Opoja TakCH BO3WJIA HA TEPUTOPH)U Tpajaa
Beorpama. Cmarpa J1a je HEONIXOAHO 3apKATH MOCTOjehr CHCTEM OrpaHUYeHha Opoja TAKCH BO3HIIA U
MPOTHBU C€ MOTYhHOCTH yKHAama, OJHOCHO MoBehama MakCMMaTHOr Opoja BO3Wja KOjUMa ce
o0aBJba TaKCH TIPEBO3 Ha TepUTOpuju rpaga beorpana.

VYkazao je 1a je, mpeMa BeroBOM MHIILBEHY, TPKHIITE TaKCH MpeBo3a Beh y 3Ha4ajHO] Mepu
ontepeheno mocrojehum Opojem Bo3mma, Te na Ou nuOepanm3alyja yciaoBa u omoryhaBame
HeorpaHuuYeHor moBehama Opoja TakCH BO3WJIA MOIJIM HETATHBHO Ja yTUYYy Ha (DYHKIMOHHUCAHmE
caoOpahaja, pUXoJe PErucCTPOBAHMX TAKCH NPEAY3E€THHKAa M E€KOHOMCKY OJP)KHBOCT 00aBJbamba
TaKCH JICJIaTHOCTH.

C TuM y Be3H, MPEIIOKHO je J1a C€ 3aKOHOM M3PHUYHTO 33JAP>KU | JI0IaTHO YYBPCTH oBlamheme
JjeIuHUIle JIOKAJTHEe caMmoyIpaBe, OJHOCHO rpaga beorpama, na yrBphyje u orpanndaBa Opoj Takcw
BO3MJIa HAa OCHOBY ojaromapajyhe cTpyuyHe cTyauje o ompaBaaHocTu Opoja Bo3mna. Takohe je
MIPEJUIOKUO J]a Ce MPOIHIIIE J1a ce HOBA 0J]00pea, OTHOCHO TAKCH JI03BOJIE HE MOTY M3/IaBaTH HAKOH
J0CTH3amka MAaKCUMAIIHOT Opoja TakcH BO3WJIa yTBpH)EHOT Ha OCHOBY TaKBE CTyIH]E.

Hanasbe, n3neo je npumenOy y norieay HelleranHor 00aBibamba IPEeB03a Iy THUKA IIOCPEICTBOM
JUTUTATHUX, OJHOCHO €NEeKTPOHCKUX IulaThopMH. YKa3zao je Aa, IpeMa HeroBUM HaBOAMMA, Ha
TPKUIUTY TIOCTOJU BEJIIMKM OpoOj HEPEerucTpoBaHMX cy0OjekaTa KOJU MOCPEACTBOM pa3IHMUYUTUX
eJIEKTPOHCKUX IUIaTGopMu 00aBibajy NMpEeBO3 IyTHHKA, MAKO HE MOceayjy onaropapajyhe Takcu
7I03BOJIE U HE UCITYHaBajy Apyre 3aKOHOM IIPOIHCAHE YCIIOBE 3a 00aBJbamke TAKCH NPEBO3a.

Cmarpa jJa TakBa JHIa TPEJACTaBIbajy HEIOjAIHY KOHKYPEHIIM]Y pPETUCTPOBAHUM TaKCH
Mpey3eTHUIIMMA KOjH UCITyHhaBajy MPOIMKUCaHe YCIOBE U U3MHUPY]Y MOPECKE U Ipyre obaBese y Be3u
ca obaBJpameM JenaTHOCTH. Takohe je ykazao ja 00aBJbame MpeBO3a O] CTPaHE JIMIAa KOoja He
WCIyHaBajy MPOIMHCAaHE YCIOBE MOXXE MPEACTaB/haTH PU3MK M Ca CTAHOBHIITAa 0e30eIHOCTH
KOPHCHUKA MPEBO3A.

300r HaBeJEHOT, PEIJIOKHO j€ MPOMUCUBAKE CTPOKUX Ka3HEHUX ojpenada 3a MmpaBHA JUIA
KOja Mocenyjy WIN yIpaBibajy €IeKTPOHCKUM IIaTgopmMamMa MOCPEICTBOM KOjUX Ce 3a 00aBJbame
MpeBO3a MyTHUKA aHTaXy]y HEPErHMCTpOBaHA JIUIA, OJIHOCHO JIMIIa KOja HE HCIYHaBajy 3aKOHOM
MIPOMHCaHe YCIOBE 3a 00aBJbaE TAKCH IPEBO3a.

Takole je nmpeaIoxKuo aa ce oneparoprumMa eJIeKTPOHCKUX MIaThOpMH ITpoIHIie odaBe3a aa, mpe
Hero mro oapeheHom muily omoryhe mpuctyn miathopMu U 00aBJbamke MPEBO3a MOCPEACTBOM Ihe,

U3BpIIE TPOBEPY U BepUPHUKAILM]y HCIYHEHOCTH MPOMUCAHUX YCIOBA, a HAPOUUTO IOCTOjamba
oaronapajyhux perucrapckux o3HaKa TaKCH BO3WJIA U Bakehe TakcH JJO3BOJIE.

Cras Pagne rpyne 3a uspaay Haupra 3akoHa mo npeasiomxeHoM:
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Hanprom 3akona npenBuleHo je 1a jeNnHuIa JIOKaTHEe caMOyIpaBe CBOjOM OJITYKOM YTBphyje
u yckinahyje 1meHy y OKBUPY Takcu Tapude Mo K0jOoj ce TaKCH MPEeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HHEHO]
teputopuju. OUTyKOoM ce yTBpl)yje IEHOBHHUK YCIyra TaKCH IPEB03a y KOME je MpUKa3aHa [IeHa TaKCH
ycryre npeheHOr KWIOMeTpa, crapra, MUHYTa 4eKama, Jojlacka Ha ajpecy IO IMO3UBY, MPEBO3
mpTJbara 1o KoMajay, kao u (UKCHa IIeHa MPEeB03a ca JIOKAIUje 0/ TTOCEOHOT MHTEpeca 3a jeAUHUILY
JIOKaJTHE camoyrpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHX BOXH-HM KOje Cy HapydeHe IyTeM eJIEKTOHCKE
1atopMe 3a MOCPEI0BambE J03BOJbEHA CY OJICTYIAba O IICHE TPEB03a YTBphEeHe O/UTyKOM M3 YJIaHa
119. craB 6., Mo yCJIIOBOM J1a Cy IIEHa NMPEBO3a, MECTO IMOJIACKA U OJIPSIUIITE YHAIIPEIl YTOBOPCHH,
IpY Y€MY YrOBOPEHA IICHA MPEeBO3a MOXKEe OUTH HUXKa O] LIEHE MPOIKCcaHe y OKBUpY Baxxehe Tapude
3a HajBuie 20% wiu Buma 3a Hajuie 30%.

Hanpt 3akona npensuha kazHeHe oapende 3a ruiatgopMe Koje aHTaxyjy Juia Koja 0o0aBibajy
NpeBo3 MyTHUKA 0e3 oarosapajyhe Takcu 103BoJe U 0€3 HCITyhaBamka 3aKOHOM IPOMHMCAHUX yCIOBa
3a 00aBJbambE TAKCH MPEBO3A.

CaBe3 Ttakcu ynpyxkewa rpaga Cyboruna — CTYI'C, umju je 3acrymuuk Anpapej ['aruh,
JOCTaBHO je mpumenoe, mpeiore U cyrectuje Ha oapende Hanpra 3akoHa Koje ce oHOCe Ha TaKCH
IPEBO3.

VY nauennuMm npumendbama CTYI'C je ucrakao a mojpskaBa yHanpehemwe U MOJIEpHU3ALU]Y
HOPMAaTHBHOT OKBHpa KOjUM ce ypehyje Takcu mpeBo3, yKJbydyjyhu IpHMeHy CcaBpeMeHHX
TEXHOJIOTHja U jacHH]je ypehuBame mpaBa u 00aBe3a CBUX yYECHHKA Ha TPXKUMITY. MelyTum, ykazano
je Ia mojeinHa MpeAIoKeHa pelieha, HAPOYUTO ITOCMAaTPaHa Kpo3 lHX0B Mel)yCOOHH 1 KyMylaTHBHH
edekar, MOTy 3Ha4ajHO U3MEHUTH ITOCTOjehy CTPYKTYpY TaKCH AETaTHOCTH M IOBECTH MHANBUIYATHE
TaKCH TPEIy3E€THUKE Y HEPABHOMPABAH I0JIOKA] Y OJHOCY Ha MPUBpEIHA PYIITBA, CyOjeKTe KOjH
pacnonaxy Behum Opojem TakCH BO3WIIa M OIEPATOPE €IEKTPOHCKUX IIAT(HOPMH.

[TocebHO je ykazaHO Ha MOTPeOy 3ajeJHUYKOT carjie/laBama Peliekha Koja ce OJTHOCE Ha 3aKyIl
TaKCH BO3MJa, OpOj TakcH BO3aya MO jeHOM BO3MIy, HAUMH yTBphUBama JJ03BOJEEHOT Opoja TakcH
BO3WJIa, MUHMMAaJIHU OOMM aHTra)koBama BO3WJIA, YCIOBE 3a 00aBJbame IMOCIOBA TaKCH BO3adya U
yroBapame 1 00pauyH IIeHe NTPeB03a MyTeM eNeKTpoHCKuX miardopmu. [Ipema munbeny CTYI'C-
a, UICTOBpEMEHa IIPUMEHA OBUX pElIeHha MOXE JJOBECTU /10 MHTEH3UBHUjEr Kopulihemwa rnocrojehux
BO3MJIA, IPOMEHE CTPYKTYpPE PACIOI0KHUBOT MPEBO3HOI KalallUTeTa U jayama YJIore eleKTPOHCKUX
watGopmu, HapouuTo umajyhu y Buay nocebaH EHOBHH PEKUM IpeBHUEH 32 BOKILE YTOBOPEHE
HBUXOBUM ITOCPE/ICTBOM.

CTYT'C ne ocriopaBa yBoheme HOBUX MOCIOBHUX MOJENA U €JIEKTPOHCKUX TUIaTHOpMHU, aiu
cMaTpa Ja 3aKkOH Mopa 00€30eIWTH JeTHAKe YCIOBE IIOCIOBamka CBUM JICTAIHUM TaKCH
MpeBO3HUIMMa, 0e3 HeompaBAaHor (QaBopu3zoBama ojpeheHor mpaBHOr 0O0IMKa, HAYMHA
OpraHu3allyje MocjIoBamka WM HaYuHa yroBapama nmpeBo3a. lcroBpemeHo, cMatpa 1a Tpeda ouyBaTH
CYUITHHCKY YJIOTY jeIMHHUIIEC JIOKAIHE CaMOyIpaBe U CTpy4yHOr caoOpahajHO-TEXHUYKOT Mporpama
MPWIMKOM YTBpHUBama OpraHW3aIfje W ONTHMATHOT KamlaluTeTa TaKCH IPEeB03a, Y CKIaIy ca
CTBapHUM JIOKAJIHUM TIPEBO3HHUM 3aXTEBUMA.

VY norneny wiana 102. Hampra 3akona, CTYI'C je nu3Heo npumendy Ha pelieme KOjuM ce

omoryhaBa Jla BO3a4 KOjU HCITyHaBa YCJIOBE 3a 00aBJhambe€ TaKCH MPEBO3a, a PETHCTPOBAH je Kao
MpEeAY3eTHUK Ca TMPETEKHOM JeNlaTHOINhy ,,0CcTaii MPEeBO3 MyTHHUKA Yy KOIMHEHOM caoOpahajy*,
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3aKJbyYd YTOBOP O 3aKyIly TaKCH BO3WJIA Ha MEPHUOJl O]l HajMarme IIECT MECEUH Ca MPUBPEIHUM
JIPYIITBOM KOj€ uMa 0100peme 3a 00aBbamke TAKCH MPEBO3a.

[IpemioxkeHo je ga ce MOryhHOCT JaBama TaKCH BO3WIIA Y 3aKyIl, IOJ jeJIHAKHM YCIIOBUMA,
oMoryhu Kako NMpHUBPEAHOM JPYIITBY TaKO U NMPENY3eTHUKY KOjU MMajy 0J00peme 3a 00aBibame
Takcy mpeBo3a. KOHKpEeTHO je mpeaioxkeHo aa oxpenda riacu: ,,[Ipeny3eTHUK Moxe 00aBJbaTH TaKCH
IPEBO3 U aKO MMa 3aKJbYYEeH yYroBOp O 3aKyIy TAaKCH BO3HWJIA, HA MIEPUO O] HajMame IeCT MecelHy,
ca MPUBPEIHUM JPYIITBOM WIIU MPEAY3ETHHKOM KOjU MMa 0J100pere 3a 00aBJbamke TAKCH MPEB03a.

VKOJIMKO je Hamepa mpejiaraya Ja TakCH BO3WIIO Y 3aKyIl MOXKE JaTH MCKJbYYHUBO MPUBPEIHO
APYIITBO, a HE M MPEIY3eTHUK KOjHU MOCeayje 0100peme 3a 00aBbambe UCTE ACTATHOCTH U BO3ZUIIO
KOj€ UCITyHaBa IPOIHCAHE YCIOBE, IPEIIOKEHO je J1a ce Yy 00pa3iiokKehy 3aKOHa HaBe Iy 00jeKTUBHU
Pa3II03M 32 Pa3INUUTO PABHO TPETUPALE OBE JBE KATErOpHje TAKCH IPEBO3HHKA.

V Be3u ca uctuM uHcturyroM, CTYI'C je ykazao aa je moTpeOHO NOTHYHHUje YPEIUTH PaBHU
CTaTyC 3aKyIIa, 3aKyIOAaBIa, TAKCH BO3MJIA M TAKCH JI03BOJIC 32 BPEME Tpajama YTOBOpPa O 3aKyIy U
HAKOH HETrOBOTI IIPECTaHKa.

[pensoxkeHo je 1a ce 3aKOHOM HEIBOCMHCICHO MPOIHIIE KO CE 3a BpeMe Tpajama 3aKyla
CMaTpa TaKCH MPEBO3HUKOM Yy OJJHOCY IpeMa KOPHCHUKY MPEB0O3a, HA YHje MOCIOBHO UME CE MPEBO3
00aBJba M U3/aje padyyH, KO CHOCH OJTOBOPHOCT 33 3aKOHHUTOCT W MPABUIIHO M3BPIICHE MPEBO3a U
obaBe3e mpeMa KOPUCHHKY, KaKaB je CTaTyc MocTojehe Takcu J03BOJIe 32 BpeMe Tpajama 3aKyIa, J1a
J¥ ¥ TO0J KOJUM YCJIOBHMA 3aKyIoJaBall 3a[pkaBa MpaBa Koja MpOH3Jia3e U3 0J00pema W TaKCH
7I03BOJIe, HAa KOjH HAYWH HAJIC)KHU OPraH €BHUJCHTHpPA TOYETaK, Tpajame M MpecTaHaK 3aKyrna U
pOMEHYy cy0jeKTa KOju KOHKPETHHM BO3WJIOM 00aBjba MPEBO3, KA0 M KOje MpPaBHE MOCIECIUIIC
NpecTaHaK YroBOpa O 3aKylly MPOW3BOJAM Y MOMJIEAY OJ00peHma 3aKylila M TaKCH J03BOJE 3a
MPEAMETHO BO3HIIO.

CTYTC cmarpa na je oBa muTama NOTPEOHO HEMOCPEIHO YPEIUTH 3aKOHOM KaKO HHUXOBO
pelraBame He OM 3aBHCHIIO O] Pa3jMYUTHUX TyMadema M IpaKce MOjeIWHUX jEAMHHIIA JIOKATHE
camoynpaBe. [loceOHO je yka3aHO Ja HOBM HMHCTUTYT 3aKyla HE CMe€ JOBECTH 110 (haKTUYKOT
YMHOXXaBama Opoja pacnoyIOKUBUX TaKCHU 0100pera HIIM CUTYaIllje y KOjO] HHj€ JaCHO KOjU CYOjeKT
y oapeh)eHOM TpeHyTKYy MMa MPaBo Ja KOHKPETHUM BO3HIIOM 00aBJba TAKCHU MPEBO3.

Takohe je ykazaHO M Ha pa3jaMUUTE €KOHOMCKE IOCIEAWIe MpeUIoKEeHOr Mojena. Takcu
NpeNy3eTHUK KOjU JKelu Ja mnoBeha BpeMeHCKHM oO0MM Kopuiihema CBOT BO3WIIA aHTaKOBaHmbEM
JOJJaTHUX BO3adya TO YMHU Kao MOCII0/1aBall, ca 00aBe3ama 1 TPOLIKOBUMA KOJH MTPOU3JIa3e U3 PajHOT
oxHoca. Hacynpot Tome, npuBpeHOM ApyIITBY ce oMoryhasa Jja BO3MJIO Jia Y 3aKyIl IIPely3eTHUKY
KOJU CaMOCTAaJIHO 00aBJjba JIENaTHOCT U CHOCU COIICTBEHE MOpPECKe, JTONPUHOCHE U JApyre obaBe3e U
nocioBHU pu3uK. [Ipema munusemy CTYI'C-a, oBy pasnuky je moTpeOHO moceOHO carjienaTH ca
CTaHOBHIIITA PABHOMIPABHOCTH PA3IMYUTHX KaTeTOpHja TaKCH MPEBO3HHKA.

Hanmame, CTYI'C je m3neo mpumendy y moryieny Opoja TakCH Bo3ada KOjU MOTY OWUTH
aHT2)XOBAaHM Ha jeJHOM BO3WJIY M YTHIIaja OBOT pellieha Ha YTBphHBame onTUMamHOT Opoja Takcu
Bo3miIa. He ocriopaBa ce MoryhHOCT opraHn30Bama pajia BUIIE Bo3ada Ha jeJHOM TaKCH BO3HITY, aJld
je TpennokeHo na ce Opoj Bo3aya MO BO3WIY W CTBAPHH BPEMEHCKH OOMM Kopuihema BO3WiIa
00aBe3HO y3uMajy y 003up MPUIMKOM yTBphHBama caoOpahajHO-TEXHUYKHX YCJIOBA U OMTHMATHOT
Opoja TakcH BO3HIIA.
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[TpemnoxeHo je aa mporpam opraHu3alje TaKCH MpeBo3a, Mope KapaKTepUCTUKA MPEBO3HUX
3aXTeBa M CTamka TEXHUYKOT perynucama caobpahaja, 06aBe3HO aHanmu3upa Opoj TakCH Bo3aya Io
BO3WIIy, IMPOCEYHO BpEME [HEBHOI AaHTa)KOBama BO3WIA, OpOj OCTBAPEHHMX IIPEBO3a M Jpyre
MoKa3aTeJbe CTBAPHO PACIIOIOKHBOT IMIPEBO3HOT KallallUTETa.

Kao pasznor je HaBemeHO Ja BO3WJIO KOJUM YIpaBjba jeJaH BO3a4 M KOj€ j€ aHTa)KOBAHO
orpaHuyeH Opoj yacoBa JHEBHO HE MPEJCTaBJ/ba UCTH CTBAPHH MPEBO3HH KANAIUTET KA0 BO3WJIO Ha
KOJEM C€ CMEHYje€ BHIIEC BO3a4ya M Koje 300r Tora MO)ke OWTH aKTMBHO 3HATHO JYXH JI€O JaHa.
YKONIHKO ce OBa pa3yiuKa HE y3Me y 003up, caM Opoj (pU3MUKH perucTpoBaHUX TaKCH Bo3uja Hehe
MIPEJICTaBIbATH MOY3/IaH IT0Ka3aTesh CTBAPHE MIOHY/IE TAKCH yCITyTa.

[Tocebny npumendy CTYI'C je m3Heo Ha uman 119. Hampra 3akona, y Jeiny KojuMm je
npeaBuleHo /1a jeIUHHIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe Ha OCHOBY ITporpama OpraHu3alije TaKCH MpeBo3a
yTBphyje 03BOJbEHH OpOj BO3WJIA, aJli HE MamHu 07 Opoja Koju ce Jo0vja MPUMEHOM 3aKOHOM
npomnucane Gpopmyie.

[IpeuioxkeHo je Ja ce MPEUCIUTa pPeIleHhe IpeMa KOjeM pe3ysiTarT mpuMeHe aeMorpadceke
(bopmyre npencTaBiba 00aBe3Hy J0KBY IPAHUIYy Opoja TAKCH BO3WIIA YaK M KaJa jeJHHUIA JIOKaJHE
camoympaBe UMa Bakehil CTpy4YHHU MPOrpaM 3aCHOBaH HAa aHAIW3U CTBAPHUX JIOKATHHX HNPEBO3HHX
3axTeBa U caobpahajHO-TEXHUYKHX YCIIOBA.

CTVYTI'C npennaxe aa ctpy4Hu caoOpahajHO-TEXHHUYKU Mporpam Oyie mpUMapHA HHCTPYMEHT
3a yTBphUBame ONTHMAIHOT W JI03BOJBEHOT Opoja TaKCH BO3WIIA, JIOK OW 3aKOHOM IPOIMCAaHA
dbopMyIa mpeacTaBibalia PE3CPBHU KPUTEPHjYM KOjH OHM Ce MPUMEHUBAO KaJla jeIWHUIA JIOKATHE
caMoyIipaBe HUje JIOHesIa OIroBapajyhu nmporpaM y 3aKOHOM MIPOIKCAHOM POKY.

YKOJIHKO ce, UMaK, 33JIp>KU peliemhe Aa Opoj yrBpheH mporpaMom He MOxke OUTH MambH 01 Opoja
n00UjeHOT TPUMEHOM 3aKOHCKE (opmyIie, TPEAIOKEHO je a Ce MPEIN3HO YTBPIM Ha OCHOBY KOJUX
CTPYYHUX M €KOHOMCKHX TOKa3aTesha je ojApeheH TakaB MHUHHMAJIHU OJHOC M Ha KOjU HA4YUH ce
y3UMajy y 003up CIeU(PUIHOCTH PA3TUIUTHX JEIMHUIIA TOKATHE CaMOYyIIpaBe.

VYkazaHo je ga 6poj CTaHOBHHKA MpENCTaB/ba caMoO jeJaH O] MoKa3aTeshba MoTpede 3a TakcH
npeBo3oM. Ha morpeban Opoj Bo3Wia yTMYy W MPOCTOPHA OpraHU3alMja rpajaa, pa3BUjEHOCT U
JOCTYITHOCT jJaBHOT TPAJCKOT U MPUTPAJCKOT MPEBO3a, TYPUCTUUKU U TPAH3UTHU TOKOBH, JHEBHE
MUTpaIlfje, TIOCTOjarmke KEIC3HUIKUX U ayTOOYCKHX TEPMHHAJA, CE30HCKE OCITIIIAIN]E TTOTPAKEBE,
HaBUKe KOPUCHHUKA M CTBAPHU BPEMEHCKH 00MM aHTaKOBama nmoctojehux Takcu Bo3uia.

CTVYTIC je 3atum u3Heo npumenoy Ha wian 108. Hampra 3akoHa, KOjUM ce JeAMHULM JIOKAIHE
camoynpase oMoryhasa aa mponuile MUHUMaIHU OOMM aHra)kOBama TaKCH BO3WIA U /1a, Y CIIydajy
HErOBOI" HEUCITYHhaBaba, YKUHE TAKCH J103BOJIY 33 BO3UJIO.

Naxo He ocriopaBa onpaB/aH HHTEPEC J1a C€ PACIOI0KHUBH TAKCH KalallUTETH 3a KOj€ Cy U3/1aTe
no3Boiie ctBapHo kopucre, CTYI'C cmaTpa na KpuTepujyMH OJ KOJUX 3aBUCH YKUIAaHme TaKCH
JI03BOJIE MOpajy OMTH jacHO W yHarpen oapeleHu 3akoHOM, y3 oAroBapajyhe uzyzeTke u mporecHe
rapasuuje.

[TpenioskeHo je a ce Mpelr3Ho YTBPIM IITa MPEACTaB/ba ,,MUHUMAJIHU OOUM aHTaXOBama™ U
KOJU ce O0jeKTMBHU M MPOBEPJHUBH MOKA3aTeJbU KOPHUCTE 3a HETOBO YTBphUBame U JT0Ka3UBame.
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Takobe je npennoxeHo 1a ce y 00pauyH MUHUMAIHOT 00MMa HE YKJbYUYjy NMEPHOAN y KOjUMa TaKCH
NPEBO3HMK WJIM BO3WMJIO M3 OMPABAAHUX pas3yiora HUCY MOTJH Ja 00aBibajy AEIaTHOCT, HApOYHTO
yciie]] IpUBpEMEHE CIPEUSHOCTH 3a paJl, 3aKOHOM IIPU3HATHX O/ICYCTaBa, KBapa WM AYKe IIONPaBKe
BO3MJIa, caoOpahajHe He3ro/ie, BUILE CHIIE U IPYTUX JOKYMEHTOBAHUX OKOJHOCTH Ha KOj€ MTPEBO3HUK
HHj€ MOTa0 pa3yMHO Jla yTHYe.

[Tpe ykuaama Takcu A03BOJIe MPEeBO3HUKY Ou, mpema npeaniory CTYT'C-a, tpebano omoryhutu
na Oyze yrmo3HaT ca mojJainrMa Ha OCHOBY KOjUX je yTBpheHa HeOBOJbHA aKTHBHOCT, J1a C€ O HhHMa
M3jacHU U JOCTAaBH JJOKa3e O ONpPaBJaHMM Pa3Io3MMa, KAao U J1a My ce, Kaja je To Moryhe, ocTaBu
MPUMEPEH POK 3a MOHOBHO YCIOCTaBJbamke MpomucaHor obmma pana. [IpemioxeHo je u ma ce
MPEUCIUTA Ja JU YKHUJAmke J103Bosie Tpeba aa Oyne HemocpenHa TOCIEeAHIa MPBOT YTBpheHOT
HEHCITyHhaBamka MPOMUCAHOI MHHUMYMa WM O, OCHM Y CIIy4ajy OUHIJICIHE 3JIOYIOTpeOe HIIN
TPajHOT MIPEeCcTaHKa CTBAPHOT 00aBJbamka JEIaTHOCTH, Hajipe Tpebdaso u3pehu ymo3opeme U OCTaBUTH
POK 3a OTKJIamarhe HEMPABUITHOCTH.

[ToceGHO je UCTaKHYTO /1a HAYMH €BUICHTHPakha U JOKa3UBamkba aKTUBHOCTH BO3MJIa MOpa OUTH
HEyTpaJaH y OJHOCY Ha HaYMH Ha KOjU TAaKCH NMPEBO3HUK IpUMa 3axTeBe 3a mpeBo3. [Ipeny3eTHuk
KOjH HE KOPHCTH €JIEKTPOHCKY IuiaTdopMmy, Beh paau MOCPEICTBOM paaro-AUCIeYepPCKOT CHCTEMA,
Tene(OHCKOT MO3UBHOT LIEHTPA, TAKCH CTAjANIUIITA WIIM HETIOCPETHUM IIPHjeMOM KOPHCHUKA, HE CMe
300r Tora OUTH y HEMOBOJHHU]EM I10JI0XKA]y MPUIIMKOM JTOKa3HMBamba o0uMa paja.

Hapnamse, CTYT'C ce u3puuuTo yCIpOTHBHO NPEIIOKEHOM peniery u3 wiaHna 119. kojum ce 3a
TaKCH MPEBO3 YTOBOPEH MyTEM EJICKTPOHCKE TuiaTdopMe oMoryhasa ofctyname oJ ieHe yTBpheHe y
okBupy Takcu Tapude 10 20% Haumwke u 10 30% HaBuUIIE, Ka0 U MOTYNHOCTH J1a jeIMHAIIA JIOKATHE
caMOyIIpaBe MPOIHIIIE jOII IIUPH PACIIOH OJICTYIAbA.

[IpennoxeHo je Opucame OBOTI M3y3eTKa W 3aJpKaBame NMPUHIMIA IpeMa KOjeM ce TaKCh
MPEBO3 Ha TEPUTOPHU]U JeIUHHUIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe 00aBsba 1Mo IEHU KOjy Ta JeIUHUIIA YTBphyje
u yckialyyje y okBUpY TakcH Tapude, 6e3 0031pa Ha HaYMH Ha KOjU j€ KOHKPETHa BOXKHa HapydeHa
WJIA yTOBOpPEHA.

CTVYT'C cmatpa 1a He TOCTOJU OIMpaBaH Pas3Jior Ja UCTa 3aKOHOM ypeheHa Takcu yciyra, Kojy
WCTH TaKCU MPEBO3HUK 00aBJjba MCTHM BO3HWJIOM M TOJ HCTUM YCIOBUMA, MOIJIEKE Pa3TUIUTHM
MpaBWJIMMa O IIEHH UCKJbYYHMBO Y 3aBUCHOCTH OJI TOTa J1a JIU j€ KOPUCHUK BOXKHY YTOBOPUO MYTEM
€JIEKTPOHCKE MIaTdhopMe, paauo-IUcieuepcKor IeHTpa, TeneOHCKUM MyTeM, Ha TAKCH CTajaluIITy
WA HeTIOCPEHNM 3ayCTaBJbambeM BO3HUIIA.

VYkazaHo je na cHWKeme IeHe 3a 20% mpenctaBiba 3HAYajHO OJCTYyName, UMajyhu y Buay
TPOIIKOBE TOpHBa, HAabaBKe M aMOpTH3allMje BO3WJA, OJAp)KaBama, ITHEYMAaTHKa, OCHTYpama,
peructpainuje, mopesa, JOIMPHUHOCA W JAPYre TPOIIKOBE 3aKOHUTOI oOaBibama JenaTHocTH. Kox
WH/IMBUAYATHOT TIPEIy3€THUKA Ca jJETHHUM BO3WIOM CBH HABEICHH TPOIUIKOBH TIOKPHBAjy Ce
MIPUXOJIOM OCTBAapE€HUM pajioM TOT BO3MJA, OK Behu MpuBpeaHU CyOjeKTH mMmajy Behy moryhHoct
pacrojiesnie TpOIIKOBAa 1 IMOCIOBHOT PH3HKA.

[Tpema munubewy CTYI'C-a, mocToju pu3uK ga 61 MOryhHOCT 1yroTpajHOT CHH)KaBama LIeHe
MOTJIa IOBECTH Y HETIOBOJbAH I10JIOKA] Mambe MPEBO3HHUKE KOjU TAaKBY LIEHOBHY MOJUTUKY €KOHOMCKHU
He Mory na mpare. [ToceOHo je ykazaHo aa MpaBo Ha IEHOBHO OJICTYNamkE HUje TOCTYITHO CBUM TaKCH
MIPEBO3HUIIMMA 101 jeTHAKUM yCJIOBHMA, Beh je moBe3aHo ca KopuihemheM eeKTPOHCKe IaThopme,

47



yuMe Tuiatdopma npecraje aa Oyae caMo TeXHUYKH HAauyMH MOBE3MBambha IMYTHUKA W MPEBO3HHUKA U
MOCTaje CPEJICTBO 3a MPUCTYI MOCEOHOM IIEHOBHOM PEKUMY.

CTYI'C mnoapkaBa pa3BOj EIEKTPOHCKHX IUIATGOPMH 3a JIAKIIEe HApy4YMBamkEe BO3WIIA,
epHUKacCHHU]y pacmojesly IPeBO3HUX 3axTeBa, MH(OpMHUCame KOPUCHUKA M yHanpeheme KBaIUTEeTa
ycliyre, ajy cMaTpa fa miatdopme Tpeda 1a KOHKypUIly KBAIMTETOM TEXHOJIOTH]e, JOCTYIHOIIhY U
¢ynkunonanHomrhy, a He MmoryhHomhy ofcTynama o IieHe KOja BaKH 3a OCTaje yYECHUKE Ha UCTOM
TPXKUILTY.

VY norneny unana 102. Hampra 3akona, CTYI'C je mpeniokuo W MperuCIIUTUBAE U3MEHE
npodeCHOHATHUX YCIIOBa 32 00aBJbambe MOCIOBA TAKCH BO3aya, HAPOYUTO pelIeHha IpeMa KojeM ce
Kao YCJIOB y MOTJIeAy BO3auKOr MCKycTBa IpenBuba mocenoBame Bo3auke N03Bosie b kareropuje
HajMame MeT roJINHA, YMECTO JTOCAIAIIKHET 3aXTeBa KOjH je 00yXBaTao orosapajyhe pagHo UCKYCTBO
Ha TOCJIOBHMA BO3aya.

YkazaHo je J1a moce0Bame Bo3auke J103Bojie b kareropuje y Tpajamy O MeT TOJHHA CaMO 10
ceOu He JJ0Ka3yje Ja je JKIle TOKOM TOT MepHOIa AKTHBHO YIPABhaj0 MOTOPHUM BO3HMJIOM HHUTH Ja
noceayje MmpoeCHOHAIHO HMCKYCTBO y TpeBo3y myTHHKa. Vmajyhum y Buay na Takcu IpeBo3
npejcTaBba OOJUK jaBHOT MPEBO3a MyTHUKA M Ja TaKCH BO3a4 MPO(ECHOHATHO M CBAKOHEBHO
yaectByje y caobpahajy, CTYI'C cmaTpa a yciioBu 3a MPUCTYI OBOj ACTATHOCTH MOPajy 00e30e1uT
oJroBapajyhu HUBO CTPYYHOCTH, MPAKTUYHOT UCKYCTBA U 0€30€JHOCTH.

[Tpu rome, CTYI'C He nuHCHCTHPA Ha 3a]Ip)KaBamky CBaKOT ocTojeher yclioBa y HeTPOMEHEHOM
00JIMKy aKo ce Mmokazayio na je oapeheHwm ycloB mpeBazul)eH WM HEONPaBAAHO PECTPUKTHBAH.
Mebhytum, YKOIMKO c€ OJaycTaHe O] JOCAJAllier 3axTeBa 3a NPOPECHOHATHHM BO3aYKUM
HCKYCTBOM, IMIPEJIOKEHO je YyBoheme ojarosapajyher 00jeKTUBHO TIPOBEPJHHBOI 3aMEHCKOT
KpUTepHjymMa KojuM Ou ce yTBphHBalia CTBapHa OCIIOCOO0JbEHOCT JIHIIA 33 TPO(HECHOHATHO 00aBIbabhe
TaKCH TPEeBO3a. YKOIMKO Ce TMPEIOKEHO PElIeHe 3aApiKH, PEIIOKEHO je /1a ce Y 00pa3ioKemy
3aKOHA HaBEIy Pa3lio3n M aHAJIM3¢ HAa OCHOBY KOjUX je YTBpPhEHO J1a MEeTOrOUINE MOCEI0BaAE
BO3auke 703BoJe b kareropuje mpencraBiba JOBOJbaH YCIIOB ca CTAHOBUINTA Oe30eHoCcTH caoOpahaja
1 IpoecHOHATHOT 00aBJbarbha jJaBHOT TPEBO3a My THHKA.

CTVYI'C je uzHeo u moceOHy npumendy Ha ojpeade o eIeKTPOHCKMM Iardopmama ca
CTaHOBHIILITA PAaBHOIIPABHOCTH PA3IMYUTHX HAYMHA YTOBapama U OPraHu30Bamba TaKCH IpeBo3a. Mako
NoJIp>KaBa MpUMEHY CaBpeMEHUX MH()OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a, cMaTpa J1a eJeKTPOHCKa m1aTgopma
MoOpa OCTaTH je/iaH Off paBHOIIPABHUX HAYHMHA TPHjeMa U YroBapama MPEeBO3HUX 3aXTEBa, a HE OCHOB
3a CTHIIame MOCEOHUX PEryIaTOPHUX WM TPKHUIITHUX MOTOAHOCTH.

VYka3aHo je 1a TpaJulMOHAJIHU CUCTEMHM OpraHH30Bama TaKCH IPEBO3a, YKIbY4dyjyhu Takcu
yIpYXema, paauo-Be3y, Tele(OHCKE M JUCIEeYepCKe LEHTPEe, TAaKCH CTajalIdIITa M HENocpeaaH
MpHjeM KOPHCHHMKA, MOPajy OCTaTH PaBHOIPABHU ca €JIEKTPOHCKUM Iutatdpopmama. HujenHno mpaso
TaKCH MPEBO3HUKA, YCIIOB 3a 00aBJbamke JENaTHOCTH, JIOKa3uBambe 00MMa pajia WK IPyTH eJIeMEeHT
O]l 3Hauaja 3a 3aJpXKaBame OJ00peHma M TAaKCH J03BOJIE HE OW Tpebaso ma Oyne yCIOBJbEH
IpUCTYNambeM 0/ipel)eHOj eNeKTPOHCKO] IIaT(hOpMH.

Taxole je mpeanokeHo Aa ce jaCHO MPOMHUIIE A3 MOCPEICTBOM €JIEKTPOHCKE IIIATPOpMe TaKCH
MIPEBO3 MOKE OMTH YrOBOPEH M 00aBJbE€H HCKJbYUHBO Ca TAKCH MPEBO3HUKOM U TaKCH BO3a4eM KOjU
UCIYHaBajy CBE yCJIOBE MPOMHUCAaHE 3aKOHOM U OJITYKOM HAJUIeKHE JeMHHULIC JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.
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Kopumiheme nnardopme He cMe MPeaCTaBIbaTH OCHOB 32 3a00MIIaXKEHE yCII0Ba 32 00aBJbamkhe TAKCH
IIPEBO3a HUTH 32 YCIIOCTABIbAE MAPAIEITHOT peKUMa 00aBJbamba OBE JETaTHOCTH.

Ha xpajy, CTYI'C je mpemnoxuo na ce mpe yTrBphuBama KoHa4HOT Tekcta [Ipemora 3akoHa
W3BPIIH JIeTaJbHA HOMOTEXHUYKA KOHTpoJia 1 Mel)ycoOHO ycknahuBame openada Koje ce 0JIHOCE Ha
TaKCH MPEBO3, a HAPOUUTO ojpenada KojuMa ce YBOAM HOBH MHCTUTYT 00aBJbamba TaKCH IPEBO3a
BO3UJIOM Y3€THM Y 3aKYII.

[TpensioskeHo je 1a ce mposepe U Mel)ycoOHO ycKiazie cBa yHyTpallbha yimyhrBama Ha YIaHOBE
MW CcTaBoBe Koju ypehyjy 3akym Takcu BO3WiIa, HM3JaBamke OJ0OpeHma M TAaKCH JI03BOJIA, BOheHme
eBUJICHIMja M JIpyra mpaBa M o0aBe3e Koja MpOoU3Jia3e W3 HOBOT MpaBHOT MHCTHTYTA. [loceOHO je
yKa3aHoO Ha MOTpedy JIOCIEAHOT pa3IMKOBamba II0jJMOBA TAaKCH IPEBO3HUKA, IPEIY3ETHHKA,
NPUBPEIHOT JPYIITBA, 3aKyloJAaBlia, 3aKymlla, TAaKCH Bo3aya, TAaKCH BO3WIAa W ONEpaTopa
eNEeKTPOHCKE MIaTdopMe U IpaBa 1 00aBe3a CBAKOT 01 HABEACHUX Cy0jeKara.

CTYT'C cmarpa na HenpernusHa ynyhnBama U TEPMUHOJIONIKE HEIOCICTHOCTH MOTY JOBECTH
70 Pa3IMYUTOr TIOCTYyNama jeAUHHIA JIOKAJHE CaMOylNpaBe U TPaBHE HECUTYPHOCTH TaKCH
MPEeBO3HUKA, 300T dYera je TMPEeAIOKEHO Ja Ce HAKOH CaJpKWHCKOT ycarjallaBamka peliemha
npuxBaheHNX TOKOM jaBHE pacrlpaBe H3BPIIH IEJIOBUTA PEAAKIUjCKa U HOMOTEXHHYKA KOHTpOJIA
ozpenada Koje ce OJTHOCE Ha TaKCH IIPEBO3.

3akspyuno, CTYT'C je ykaszao na HaBeneHe mpuMenoe Tpeda pa3MaTpaTi HE CaMo 0jeTMHAYHO
Beh W ca CTaHOBHUIITA HUXOBOT KyMyJaTHBHOT edekTa. MoryhHocT 3akyma TakcH BO3HIIA,
aHTa)kOBarba BHIILE BO3a4a Ha jeTHOM BO3HITY, IPOMEHA YCIIOBA 32 IPUCTYI PO ECHjH, TPOIHCUBAHE
MUHHMAJTHOT 00MMa aHra)koBama, U3MEHa HauWHa yTBphHUBama J03BOJLEHOT Opoja TaKCH BO3WIIA H
yBoh)eme MoCeOHOT IICHOBHOT PeXXMMa 3a MPEBO3 YTOBOPEH IMYTEM EJIEKTPOHCKHX IIATPOPMH, Kaja
ce MPUMEHE MCTOBPEMEHO, MOTY MMAaTH 3HATHO BehM yTHIIA] HA CTPYKTYPY TPXKHIITA HEro Kaja ce
CBaKO O] OBHX peIlcka IocMaTpa 3ace0HO.

[TocebHo je ykazaHo na je Ha Teputopuju rpaga CyOoTuile 3Ha4ajHO 3aCTyIUbEH MOJEN
CaMOCTATHOT TaKCH TMpeay3eTHUKAa KOjU HEMOoCpenHO o00aBjba NEIaTHOCT jeAHHM BO3WJIOM U
MCTOBPEMEHO CHOCH E€KOHOMCKH PH3HMK Ha0aBKe, OJp)KaBamka M aMOPTH3alWje BO3WJIA, TOPHBA,
ocHUTypama, TMOPECKUX W JPYIHMX TPOIIKOBA IMOCIOBama. 300T Tora pemiema Koja MOACTUYY
BHIIIECMEHCKO KOpHUIlThewme BO31iia, KOHIIEHTpaIH]jy Beher Opoja Bo3uIia KO/ JeTHOT Cy0jeKTa, TaBame
BO3MJIA Y 3aKym U Behe ociamame Ha eNEKTPOHCKE TIaT(opmMe MOTY UMaTH Pa3uYUTe €KOHOMCKE
MOCTIETUIIE 32 BEJIMKE CUCTEME M MHIMBHIYaTHOT MIPEIy3€THUKA Ca jEJHIM BO3UIIOM.

CTYI'C me mpemnaxke cropedaBame pa3Boja HOBHX MOJENa TOCIOBakba HUTH 3allTUTY
WHJIMBUIYATHUX MPETy3€THUKA O] ISTUTUMHE KOHKYpEHIIH]j€, Beh cMaTpa /1a 3aKOH Mopa 00e30e AT
Ja ce KOHKYpEHIIMja OJBHja MOJ PaBHOMPABHUM YyCIOBHMMa WM Jla caMa peryilaTHBa HE CTBapa
HEOINpaBIaHy MPETHOCT OJpel)eHOM MpaBHOM OOJIMKY, OPTaHHU3AIMOHOM MOJENTY W HAYUHY
yroBapama MpeBo3a.

W3 HaBeieHUX pa3iora mpeuloskKeHo je Ja ce MPUIMKOM YTBphHBamka KOHAYHOT TEKCTa 3aKOHA
1oceOHO MPEUCHNTA]y paBHONPABHOCT MPUBPEAHUX JPYLITaBa U MpeAy3eTHUKA y MOTJely JlaBamba
TaKCH BO3MJIA Y 3aKyll, pacrojesa rnpasa, 00aBe3a U MOCIOBHOT PHU3MKa y MOJAENY 3aKyma, YTHIa]
Opoja BO3aua IO BO3WJY W CTBAapHOI BpEMEHA aHTa)KoBamka BO3MJIA HA PACIOJIOKHUBHU TaKCH
KaIaiuTeT, 0JHOC 3aKOHCKE (hopMyJie M ONTHUMAIHOT Opoja BO3WIIa yTBphEHOT CTPYYHUM IPOTrPaMOM,
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OIPaBIAHOCT M CPA3MEPHOCT MUHUMAITHOT O0MMa aHTa)KOBarbha Kao YCIIOBa 3a 3aJp)KaBambe JJ03BOJIE,
ouyBame Npo(heCHOHATHUX CTaHap/la 3a TAKCH BO3a4e, paBHOMPABHOCT €JIEKTPOHCKUX IIaThopMu
U JPYrUX 3aKOHOM J03BOJbEHMX HAYMHA MpHjeMa MPEBO3HMX 3aXTEBa M OINPaBJAHOCT MOCEOHOT
LIEHOBHOT peXH1Ma 32 BOXKI-€ YTOBOPEHE IyTeM €JEKTPOHCKHX IUIaT(HOPMHU.

CTYI'C je 3ak/byyHO HCTakao Ja TOJpKaBa MOJIEPHU3ANM]Y TaKCH JIEJTATHOCTH,
IUTUTATN3aM]y ¥ yHarnpeheme KBAIUTETa yclyre, ajy J1a HaBeleHe IMJbeBe Tpeba OCTBAPUTH Y3
OYyBam€ PAaBHOIIPABHUX YCJIOBA IOCIOBaba, IPABHE CUTYPHOCTH U OJP>KUBOCTH PA3IMYUTHX 00JIMKA
JIETaJIHOT TaKCH MPEBO3a.

Cras Pagne rpyne 3a uzpaay Hanpra 3akoHa nmo npeasioskeHoMm:

[Ipumenda na Bo3ay KOjU UCITyHaBa YCIOBE 32 00aBJbabe TAKCH MPEBO3a, & PETUCTPOBAH je
Kao MPEeIy3eTHHUK ca MIPETEKHOM JIeJIaTHOIINY ,,0CTaIl IPEBO3 MyTHUKA Y KOITHEHOM caoOpahajy*
HHje YCBOjeHa HA HAYMH J1a je TPOITUCaHa MPETEXHA JIEIaTHOCT ,,TAKCH ITPEBO3‘ jep MPEIT0KEHOM
W3MCHOM HHjE PEIICHO MMUTalke 3aKylla BO3WJIA Kaja je TMPEIy3eTHHK ca MPeIOKESHOM
nperexxnoM nenatHomthy. Y AIIP Huje moryhe ynmucatu nmpeTexHy IenaTHOCT ,,TAKCH TPEeBO3‘
0e3 Ja JoKkallHa caMoyImpaBa u3ga oaroBapajyhe pemieme 0 0700paBamy 00aBJbamba TAKCH
peBo3a.

Hanpt 3akoHa jacHo neduHHIIIE KO ce 3a BpeMe Tpajarba 3aKyIia CMaTpa TAaKCH MPEBO3HUKOM
y OJIHOCY IIpeMa KOPUCHHUKY ITPeB03a, Ha YHje TIOCIOBHO UME Ce MPEBO3 00aBsba U U3/1aje PadyH,
KO CHOCH OJFOBOPHOCT 3a 3aKOHHUTOCT M TPABUIIHO W3BpIICHKE MpEeBo3a M obaBe3e mpema
KOPHCHHKY, KakaB je cTaTyc mocrojehe Takcu J103BOJIe 3a BpeMe Tpajama 3aKyla, J1a JIM U 0]
KOJUM YCJIOBUMa 3aKyIOJ[aBall 3ajip>kaBa IpaBa Koja mpousiiase U3 0JJ00pemha 1 TaKCH JI03BOJIE,
Ha KOjU HaYMH HAJUIC)KHU OPraH €BUACHTHUPA MOYETaK, TPajatbe M MPECTaHAK 3aKyIa U MPOMEHY
Cy0jeKTa KOju KOHKPETHUM BO3WJIOM 00aBJjba MPEBO3, KA0 M KOj€ MPaBHE MOCIIEANIIC TPECTaHaK
yroBOpa O 3aKyly MPOW3BOAM Y MOMIIEAY 0J00peHa 3aKyIlia U TAKCH J03BOJIE 3a MPEAMETHO
Bo3wi0. Takohe HOBM MHCTHTYT 3aKyma HE JOBOIM 10 (aKTHUKOT YMHOXaBama Opoja
PacIIOJIOKUBUX TAKCH OJ00pEHa WM CUTYAIIHje T Ce MPEIJI0KEHO HE TPUXBATA.

[Ipenno3u ga ce mpuMeHH MPHUHIIMII ,,jeJHO BO3WIO — jeJlaH Bo3au™, ce He IPUXBaTajy, jep ou
Npe/UIo’KeHa M3MEHa IpOoM3Beia HeraTMBHE MOCIEHIle Yy NMPUMEHH 3akoHa. Takohe onpendama
Hamnpra 3axona npeasuba ce 1a JIoKaiHa caMoyIpaBa MOKe IPOIMcaTH Opoj Bo3ada Mo BO3WITY KPO3
OpraHu30Bame TaKcu MpeBo3a ypeheHor umanom 119. craB 2. oBor 3akoHa yume ce omoryhasa ia y
CKJIay ca moTpebaMa cBaka JOKaJHa camoyIpaBa oAroBapajyhe ypeau HaBelIeHO TUTAbE.

[Tpensor 3a u3meny unu Opucame uinana 108. u 119. craB 2. Huje Mmoryhe npuxBaTuTu jep Ou
Npe/Ulo’keHa M3MEHa IpoM3Besia HeraTHMBHE IIOCIEOUIle y MpUMEHH 3aKOHa a HacTaBak
(byHKIIMOHMCamka crcTeMa Ha ocTojehn HauMH He OM OTKIIOHHO MpEeno3HaTe HeTaTUBHE OKOJHOCTH
npemMa KOpPHUCHHIIMA YCITyTe.

Hanprom 3akona npeasuleHo je na jequHHIA JOKaIHE cCaMOyIIpaBe CBOjOM OJUTYKOM YTBphyje

U yckialjyje LleHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj c€ TaKCH IMpeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HEHO]
teputopuju. OTyKoM ce yTBpl)yje IEHOBHUK YCIIyra TaKCH IIPEBO3a y KOME je IPUKa3aHa LieHa TaKCH
ycayre mpeleHor KmiomeTpa, cTapTa, MHUHYTa 4eKama, J0Jacka Ha ajpecy MO TO3UBY, IPEBO3
npTJjbara 1o Komanay, kao U (pMKCHa I1eHa MpeBo3a ca JIOKaIije o1 MoceOHOr HHTepeca 3a jeAUHUILY
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JIOKaJTHE caMoyIpaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHMX BOXHIbM KOje Cy HapyudeHe IyTeM eJIEKTOHCKe
aTgopMe 3a HOCPEI0BamE J03BOJbEHA CY OACTYIaka 01 [ICHE IPEB03a YTBPEHE OUTYKOM U3 WiIaHa
119. craB 6., oz ycioBOM Ja Cy LI€HA IPEB03a, MECTO IOJIaCKA M OJIPEAUILTE YHAINpE YyTOBOPEHH,
IIpY YeMy yrOBOPEHa IIeHa MPEeBO3a MOKe OUTH HUXKA O] IIeHe MTPONHCaHe y OKBUPY Baxkehe Tapude
3a HajBuIe 20% niu Buma 3a HajBuie 30%.

[pennor na ce 3aap:ke UCTH YCIOBU KOje MOpa Jia UCITyHhaBa TaKCH Bo3ad U y Hampry 3akoHa
Hyuje npuxsahen jep je wmanom 102. maro omnamtheme jeAMHULM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe J1a MOXKE
NPOIMKCATU JIOAATHE YCIOBE IO IHTAalky CTPYYHE CHOpEeMe M JIOJATHUX KBajdu(HKalMja YuMe ce y
CKJIaTy ca cuenn(pUIHOCTHMA Pa3IMYUTHX JIOKAIHUX caMoynpaBa oMoryhasa ga oarosapajyhe ypenu
00J1aCT TaKCH MPEBO3a Ha CBOJOj TEPUTOPH]H.

Takolhe je o6aBe3a eneKTpoHCKe IaThopMe Aa MpoBepaBa Jia Ju JHIE KOje YIpaB/ba BOZHIOM
nMa oarosapajyhe omobpeme Beh npeasulena onpeadama 3akoHa Kao M Ka3HEHE oJipeade y ciydajy
Ja eneKTpoHCcKka Iuiatdpopma omoryhaBa na oBakBa Juma 00aBJbajy jaBHU IPEBO3 ITYyTHHKA Y
IpyMcCKOM caoOpahajy.

AJ'ICKC&HI[ap HI/IKOHajeBI/Ih nus3 Beorpaﬂa I[OCTaBI/IOjC IMyTEM CJICKTPOHCKE ITOMITE KAa0 U MMCAHUM
IIyTEeM Ha aApeCy MUHUCTAPCTBA BUIIIC an/IMeL[a6a H Ipeajiora Ha onpez[6e HaupTa 3aKOHa KOje CcC
OAHOCC Ha TAKCHU NPCBO3, U TO y MOIJICAY IIpaBHOI CJIGI{6€HI/IIHTBa TaKCW NpCAYy3€THUKA, ITpaBa
IIPpBCHCTBA IIPHJIMKOM H3J1aBakba oL[06peH:a 3a 00aBJbalbe TAaKCH IIpeBO3a MU YCJIOBA CTPYUHC
0CII0CO0JHLEHOCTH TAKCH BO3aya.

Hajope je usneo npumendy na unan 106. HaupTta 3akona, y neny xojum ce ypehyje HacraBak
o0aBJpama TAKCH TPEBO3a y CIydajy CMPTH WJIH T'yOUTKa MOCIOBHE CIOCOOHOCTH IpENy3eTHHKA.
Cwmarpa fa je moTpeOHO Ipenyu3Huje YPEIUTH MojaM ,,HaCJIECIHUK ‘, Ka0 U yCJIOBE IO/ KOjUMa IPyro
JUIE MOXKE€ HACTAaBUTU 00aBJbamb€ TAaKCH JIEJaTHOCTH W cTehM CBOJCTBO MPaBHOI clie0EHUKa
Ipeay3eTHUKA.

VYkazao je 1a HUje T0BOJbHO MPOIUCATH J]a TAKCH JIETaTHOCT MOXKE HACTaBUTH ,,HACIEIHUK™, a
3aTHM TIPEIBUIETH Ja TO JIMIE CTyNa y NMPaBHHU II0JIOXKA] IPEeTy3eTHUKA y eIy KOjH Ce OJHOCH Ha
paBo 00aBJbamka TAKCH MpeBo3a U Kopuiheme ogo06peHor Opoja Takcu Bo3uia, Beh 1a je moTpeOHo
MIPOIKCATH jaCHE MEXaHU3Me KojuMa Ou ce cupedymio Aa ce Tpehe nune 6e3 oarosapajyher npaBHor
OCHOBA ITPEJICTaBJba KA0 HACJIEIHHUK UM JPYro OoBjiauIheHo JuLe.

[Tpenioxkuo je Aa ce U3pPUUUTO MPOTHUIIIE J1a C€ CBOjCTBO HACIIEAHUKA JI0Ka3y]je MPaBHOCHAKHUM
peuiewmeM o HaciehuBamwy, OTHOCHO IPYIMM MPaBHOCHAKHHUM aKTOM HAJJIEKHOT OpraHa KOJUM je
YTBphEHO CBOJCTBO HACJIEHHKA.

[TocebHO je ykazao Ha moTpedy pas/Bajama ciaydaja CMPTH MPEIy3e€THUKA O] clTydaja TyOUTKa
HEroBe IMOCIOBHE crocobHocTH. HaBeo je nma y ciydajy cMpTu Jonasu 10 HaciehuBawma u 1a je
Haclle/IHMKa Moryhe yTBPAWTH Yy OCTaBHHCKOM IIOCTYIIKY, TOK Y Ciyd4ajy TyOMTKa ITOCIIOBHE
CIOCOOHOCTH Tpely3eTHUK OCTaje KUB U HE JI0JIa3u J0 OTBapama Hacieha. 30or Tora cmarpa aa je y
OBO] APYTOj CHTYallMju TOTPEOHO MPEIHU3HO YTBPAUTH KOj€ JHUIE MOKE HACTaBUTH JIETATHOCT, HA
OCHOBY KOT IPaBHOT' OCHOBA M Y KOM BPEMEHCKOM HEPUOTY.

Taxohe je mpennoxkuo aa ce npaBo Ha 00aBJbamke TAKCH MPEB03a U KopHIheme 0j00peHor 6poja
TaKCH BO3WJIa HE MOKE TIPEHETH Ha Tpehe Jniie Koje HemMa CBOJCTBO HACIEHUKA WIIH APYTO CBOJCTBO
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KOj€ j& 3aKOHOM M3pU4UTO Mpu3HaTo. [Ipema meroBoM npemiory, Tpedano Ou HCKIbYYUTH MOTYhHOCT
Ja CE€ YroBOpOM, H3jaBOM, ITyHOMOhjeMm, cIopa3ymMoM uYjaHOBa JOMahWHCTBA WM JPYTrUM
MPUBATHOIIPABHUM aKTOM JIMIIE KOj€ HHje HACIeAHWK (DAKTHUKH yBeJAe y TIOJI0XKa] IMPaBHOT
cnen0eHrKa M Ha Ta) HAUYMH CTEKHE MPaBo Ha Kopuithewe 0100peHor Opoja TaKCH BO3MUIIA.

Kao pasnor 3a 0oBakBo mpelu3upame HaBeo je a 0g00peHH Opoj TaKCH BO3MJIA MPEICTaBIba
OrpaHUYCHO MPABO 3a 00aBJbAE TAKCH IIPEBO3a M MM 3Ha4YajHy €KOHOMCKY BPEIHOCT, 300T yera ou
MOryhHOCT BeroBOr (pakTHUYKOT peHoca Ha Tpeha JIria MorJia JJOBECTH 10 CTBapama TPIKUILTA TAKCH
IpaBa M pa3IMIUTHX 00JIMKA 3710ynoTpede.

KonkperHo je mpeanoxuo na ce wiaHoM 106. jacHO mpomuine KO ce cMaTpa HaCJIEIHHKOM,
KOjUM JJOKYMEHTOM C€ JI0Ka3yje CBOjCTBO HACIIEIHUKA, KO MOXXE HAaCTaBUTH JEIATHOCT y CIIy4ajy
ryOMTKa IMOCIIOBHE CIOCOOHOCTH MPEay3eTHUKA, Ja JIMIE KOje HHUje HACICTHUK HEe MOXe crehm
CBOjCTBO IIPABHOT CJIEI0CHUKA CaMO Ha OCHOBY M3jaBe, yroBOpa, criopa3yma win mynomohja, ia ce
MpaBo Ha KopHUIIheme 0100peHor Opoja TaKCH BO3WIIa HE MOXKE YCTYIIUTH WM TPEeHEeTH TpeheM Juiy
KOje HE HCITyHhaBa MPONKCAHE YCIOBE U Ja je Ha/UIS)KHU OpraH JyKaH Jla Ipe u3JaBama 0100pema
MIPOBEPY IPAaBHU OCHOB IO KOjeM JIMIIEC 3aXT€Ba HACTABAK TAKCH JIEIATHOCTH.

Hcrakao je 1a npeayioxkeHa n3MeHa He OM OrpaHWYMIIa IPaBoO CTBAPHHUX HACJIECJHHUKA J1a HACTaBEe
o0aBJpame TaKCH JETaTHOCTH, Beh Ou 00e30eauia 1a ce TO MPaBoO OCTBApPYje UCKIbYYHBO HA OCHOBY
JaCHOT M TPOBEPJHUBOT IPABHOT OCHOBA M CHPEYMNIM (PUKTUBHO IPABHO CIEIOCHUINTBO H
HEJI03BOJCHHU NPEHOCH TIpaBa Ha Tpeha nuia.

Hanasme, mpemioxuo je na ce Haryprom 3akoHa moceOHO ypean MOJI0Kaj JIUIa KOja IMajy CTaTyc
Oopua y ckinany ca nponucuma Penyonuke CpOuje u ga M ce oMmoryhu npaBo IpBEHCTBA MPUIUKOM
n3aBama 0J00pema 3a 00aBJbamkbe TAaKCH MPEBO3a, HAPOUUTO y CUTyalHjaMa Kajua je Opoj Takcu
BO3UJIA Ha ojipeheHOM MOoapy4jy OrpaHUYEH U Kaja mocToju Behu Opoj 3aMHTEepecoBaHUX JIMIa KOja
HCITYHaBajy CBE 3aKOHOM IIPOITUCAHE yCIIOBE.

Hcrakao je 1a oBakBO mpaBO MPBEHCTBA HE O Mojpa3zyMeBaio ociodahame Juia ca cTaTycoM
Oop1ia oJ] CTPYYHUX, 3APAaBCTBEHUX, 0€30€JHOCHUX WM APYTUX MPOMUCAHUX ycloBa, Beh Ou ctaryc
Oopra mpencTaB/bao caMoO JIOJATHU KPUTEPUjyM MpPBEHCTBa mM3Mel)y BHIle KaHAHMIAaTa KOJU CBE
MpoIrcaHe ycioBe Beh HcnymaBajy.

[Ipennoxmo je na ce y Haupt 3axkoHa yHece HOBa oipe10a KojoM Ou OMJI0 MPOMUCAHO /1A JIUIIe
KOje uMa cTatyc 0opla, y CKIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy npaBa 6opaiia, uMa npeJHOCT IpU
n3JaBamky 0700pema 3a 00aBJbamke TAKCH MPEBO3a MO YCIOBOM JIa MCIYHhaBa CBE JIPYre 3aKOHOM
IIPONMCaHe YCIOBe, Kao M Ja, Kaja 1MocToju Behu Opoj KaHauIaTa Koju UCIyHhaBajy ycioBe, a 0poj
TaKCU BO3WJIA j€ OTpaHMYEH, MPETHOCT UMajJy JUIa ca cTaTrycoM Oopma. [Ipemnoxkuo je u ga ommxu
HAYMH OCTBapUBama OBOT MpaBa M JJOKa3HBamba CTaTyca 6opla ypeau Ha UIeKHHU OpraH.

Kao oOpasnoxkeme HaBeo je 1a Ou ce Ha Taj Ha4MH 00e30equiia KOHKPETHAa Mepa MOApIIKe
JTUIIMMA KOja UMajy cTaTtyc 60opiia 1 oMoryhuio UM J1a caMoCTaTHUM pajoM 00e30el)yjy ersucreHnujy
ceOu M CBOjO] MOPOJAUIIH, Y3 MYHO HCIYHABAKE CBUX 3aKOHOM IPOMHCAHUX YCIIOBA 3a 00aBJbame
TaKCH TPeBO3a.

VY oBOM ey MOJHECKa yKa3zao je W Ha, MpeMa HEeroBUM HABOAMMA, IOjEIUHE CIIydyajeBe y
MIpaKCcH y KOjuMa cy 0100pema u3jlaBaHa ApyruM Kateropujama Jinia, Ipyu 4emy je HaBeo MojaTak o
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YeTUPU NpeAy3eTHHUKA 000pema 0AeJbeHa JUIMMA KOja je 03HAYHO Kao ,,HaBHjadye™, Kao U O JIeCeT
07100pema 3a MpUBpeIHa APYIITBA TOBE3aHA Ca CTPAHUM JPKaBJbaHUMA ca IPUBPEMEHUM OOPaBKOM
y Penyoimmnu Cp6uju. OBe HaBoje W3HEO je Kao JAOJATHH apryMEHT y MPWIOT yBohemy jacHOT
KpHUTEpHjyMa ITPBEHCTBA 3a JIUIIA ca CTaTycoM Ooplia.

Cneneha mnpumenda omHocu ce Ha wian 102. Hampra 3akoHa W yclioBe CTpydyHE
0CIocO0JbEHOCTH Takcu Bo3ada. CmaTpa 1a je HEONmXOAHO 3aap)KaTH jaCHO IPOIUCAHE YCIIOBE
CTPYYHOCTH U3 TocTojeher 3aKOHCKOI pekuMa, MMajyhu y BUAY J1a TakCU IMPEBO3 IMPEACTaBIba
npodecroHalIHU jaBHU TPEBO3 MTyTHHKA, a HE caMO yIpaBJhake MOTOPHUM Bo3uiioM b kareropuje.

[Tocebno je m3Heo mpumendy Ha uinad 102. craB 1. Haupra 3akoHa, jep ce, mpemMa HBeroBom
MHUIUUBEHY, Ka0 YCIOB 32 00aBJpame IMOCIOBAa TAaKCH BO3ada MPAKTUYHO NpenBuba MOCeI0OBame
BO3auKe J103BoJie b kareropuje HajMame et roguHa, 6e3 od6aBese nmoceqoBama oAroapajyhe crpyqne
kBanMduKaIyje u 6€3 mpoBepe CTPyIHE 0CIMOCO0/bEHOCTH 3a 00aBJbamkhe JABHOT MPEBO3a MyTHUKA.

VYkazao je 1a TakCu MPEeBO3 HUje MCTOBETAH YIPaBJbakhy MYTHHYKAM ayTOMOOWIIOM 3a JIMYHE
notpebe, Oynyhu 1a Takcu Bo3ad nmpogecoHaTHO 00aBJba jaBHU MTPEBO3 MyTHHUKA M MOpa MOCEI0BATH
onropapajyha 3Hama M CIIOCOOHOCTH 3a 0€30eHO, OATOBOPHO U MPO(ECHOHATHO 00aBJhAEHE TOT
ocJa.

Hageo je na je moctojehu cuctem u3 Tor pasnora npeasuhao oapehene ycnose y norieny ooyke,
CTpYy4YHE KBATH(HKAIU]E U POBEPE 3HAMA M OCIIOCOOJFEHOCTH H JIa j€ BEJIMKH Op0j IocTojehnx Takcu
BO3aya M Mpely3eTHHKAa MOpPao Ja YJIOKH BpeMe U CPEJICTBAa Kako OM MCIyHHO oBe ycioBe. Cmarpa
7la HHUj€ OMpPaBIaHO Ja ce Mpo¢eCHOHATHU TaKCH BO3ad M3jeTHAYM Ca CBAKUM JIMIIEM KOje MOCeayje
BO3auKy J03BOJNy b Kareropuje HajMame MeT roguHa.

[TocebHoO je Harmacuo Aa cama JyXHMHA I1OCEI0Bamka BO3auyKe J03BOJIE HE JIOKa3yje CTPYyUHY
0CIIOCOOJBEHOCT 3a NPOPECHOHATHY NTPEBO3 MyTHUKA. [IpeMa BberoBoM MHUILBEBY, TPOPECHOHATHH
TaKCH Bo3au Tpeba J1a MOo3Haje MpoMuce KOjU ce 0JIHOCE Ha TaKCH MPEBO3, IpaBa U o0aBe3e Bo3aya U
MyTHHKA, TpaBuiia 6€30€1HOCTH U NMPO(PECHOHAIHOT TOHallamba, HAYWH MOCTYNamka Y BaHPEAHUM
CUTyallljaMa U Jipyra 3Hamba HEeOMXOAHAa 3a KBAJIMTETHO U 0e30e1HO 00aBbamke JeTaTHOCTH.

W3 Tux paszmnora npeioxuo je na ce wian 102. u3MeHu Tako 1a ce, mopeja oarorapajyhe Bozauke
7103BOJIE, 3ajipKe 00aBe3Ha CTpy4yHa KBaJu(UKaIMja 3a Bo3aye TaKCH BO3MJa, oaroBapajyha odyka u
IIPOBEpa 3HaWka U OCIIOCOOLEHOCTH 3a MPOPECHOHATHO 00aBJbamke TaKCH MpeBo3a. CaMo moceoBame
BO3auke /103BoJie b kaTeropuje HajMame MeT rofiHa, IpeMa BberoBoM Ipeasiory, He 61 Tpebaso 1a
OyJie 10BOJbAH YCJIOB 32 00aBJbamk€ TAKCH MPEBO3a.

3aKJby4HO j€ MCTAaKao Ja YCJIOBHM 3a Mpuctyn mnpodecuju Tpebda na Oyay jacHH, jeqHAKU U
3aCHOBaHU Ha CTPYYHOCTH U 0e30€AHOCTH, Kao W Ja 3allTHTa MyTHUKa U 0e30egHocT caoOpahaja
MPEeACTaBIba]y jaBHU HHTEPEC 300T KOjer ce YCIOBH 3a MpodeCHOHATHE BO3a4e y JaBHOM MPEBO3Y HE
Ou CMeNu CBECTH MCKJbYUYMBO Ha JAYKHHY MOCEI0Bamka Bo3auke no3Bouie. [Ipeanoxuo je na ce uwian
102. He yCcBOjU Yy MpeIo’)KeHOM 00Ky, Beh 1a ce MomyHu 3aXTEeBOM 3a OAroBapajyhoM CTpydHOM
KBaJIM(HUKAIM]OM, 0OYKOM U IIPOBEPOM OCIIOCOOJHEHOCTH BO3aya.

CraB Pagne rpyne 3a nspaay Hanpra 3aKoHa 1o npeaioxxeHom:
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[Ipensior na ce jacHWje ypenum KO MOXKE€ W TOJ KOJUM YCJIOBHMa Jla HacjleId TaKCH
NpeIy3eTHUUKY pajiiby ce He puxBara jep je uaanom 106. ctas 15. Hampra 3akoHa 0BO MUTamkE jaCHO
Y HEZIBOCMHUCIIEHO ypeheHo.

[Tpenstor na ce 3aapke UCTH YCIOBH KOje MOpa Jla UCITyHhaBa TaKCH Bo3ad U y HaupTty 3akoHa
Huje npuxBaheH jep je wianom 102. mato onamheme jeAMHUIM JOKAIHE CaMOYIIPaBE Ja MOXKE
MPONKCATH JOJaTHE YCIOBE 10 MUTAaky CTPYYHE CIpEeMe W OJATHHUX KBaJIH(HKAIHja YUME CE Y
CKJIay ca cenu(pUIHOCTIMA Pa3IMYUTHX JIOKATHUX caMoyTpaBa oMoryhasa ga oaroapajyhe ypenu
00J1aCT TaKCH MPEBO3a Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

YroBopua npuBpeana Takcu komopa Cpouje, unju je npencraBauk Camra Kaesxxesuh, noctaBuna
je Bume mpuMenaba W mpemora Ha onpende Hampra 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha EJICKTPOHCKE
wiatopme, TMHAMUYKO (OPMHUpAIbE LIEHE TAKCH MPEBO03a U yCIOBE 3a 00aBJbambe JINMO CEPBHCA.

Hajnpe je npemioxkeno aa ce mocie uiaHa 2. Tayka 48) go1a HoBa Tauka 48a), kKojom 6u Ouio
MIPOITMCAHO JIa CE Ca jeIHe KOPUCHUYKE allIMKAINje MOXKe MIOPYIUTH CaMo jeJTHa BPCTa IIPEeBO3a.

Kao pasnor 3a oBakBO pelieme HaBeleHa je moTpeda na ce n3berny 3abyHe KOJ KOPHUCHUKA
aruTMKaIyje, OJHOCHO ENIEKTPOHCKe IuiaTdopme, kao U Moryhe 3ioynorpebe. [Ipema mMunubewmy
Komope, HEOITXOAHO je YCIIOCTaBUTH jaCHO pa3rpaHuueH-e U3Mel)y pasnuyuTux BpcTa MpeBo3a, Tako
Ja KOPUCHHMYKA alUIMKalldja He OMoryhaBa HMCTOBPEMEHO HApy4YWBamhC BUIIC Pa3IMYUTHX BPCTa
peBo3a.

Hanasse, YroBopHa npuBpeaHa Takcu komopa CpOuje npeioxkuia je Opucame uinana 119. cras
9. Hanpra 3akoHa.

VYV obpaznoxemy je HaBeAeHO 1a je Beh npeioxkeHumM pacroHom oj 20% ucrnox 1o 30% usHaz
1eHe yTBpheHe y OKBUPY Takcu Tapude omepaTopuMa eJIeKTPOHCKUX IutaTdopmu omoryheHo
IuHaMHUYKo Qopmupame neHe. Cmarpajy aa 6u omoryhaBame aofaTHor nosehama oBOr pacroHa
MOTJIO YTPO3UTH UHTEpece KaKO KOPHCHUKA TAKCH yCIyra Tako U TaKCH NMPEBO3HUKA.

Taxole je yka3aHo Ja ocTaBjbambe MOTYhHOCTH jeIMHHIIaMa JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe Ja YTBpe
UIMPU PaclioH OJICTYyNama JAOBOAM Y PA3JIMYUT IMOJ0Xaj JeAMHHULIE JOKAJHE caMOyIlpaBe Koje Ou
€BEHTYAaJTHO JKeJeJie J1a Taj paclioH OrpaHuye, OJTHOCHO CMambe, jep UM TakBa MOI'YhHOCT HHUje JaTa.
W3 tor pasnora mpennoxkeHo je Aa nponucaHu pacnoH oa 20% Hanuxe u 30% HaBule OcTaHe
JEIMHCTBEH 3a CBE jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe U CBE eNeKTpOoHCKe miaTdopme, 6e3 moryhHoctu
BCTOBOT JOJATHOT IPOIIXPpHBakhA.

VY norneny ycioa 3a o0aBibame IMMO CEpBHCa, YTOBOPHA MpUBpeAHa Takcu komopa Cpouje
MpeIoKIIa je u3MeHy udinaHa 164. craB 5. Hampra 3akoHa Tako Ja YCJIOB y TMOTJIeNy BO3uWja
UCIyHhaBa MPUBPETHO APYIITBO WIH MIPETYy3ETHUK aKO Y BIACHUIITBY WM JIM3UHTY UMa HajMambe TeT
IMYTHUYKHUX BO3WJIa U3 CTaBa 2. TOT YJIaHa.

Kao obOpaznoxkeme 0BOT Mpeiora HaBeICHO je /1a je TOTPeOHO MPONUcaTH MUHUMATHU OpOj 01
NeT Bo3MJIa 3a 00aBJbake JIMMO CEpBHUCA, KaKo OU ce, MpeMa ’BbUXOBOM MUIILJBEHbY, JACHH]€ pa3/BOjUIIH
MPUBPEIHU CYOJEKTH KOjU CTBAPHO M OPraHM30BAHO 00aBJbajy JUMO CEpBHC Of cyljekara Koju ou
0Baj O0JIMK MPEB0O3a MOTJIM KOPUCTUTH 32 (PAKTUUKO 00aBJbamE€ TAKCH MPEBO3A.
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Taxohe je mpemiokeHa u3MeHa wiana 164. craB 2. tauka 3) Hampra 3akoHa y geny Koju ce
OJTHOCH Ha BPEIHOCT U CTapOCT BO3MJIa BUCOKE KJIace, OHOCHO JIYKCY3HOT BO3MJIA, OCHM BO3MJIA Ca
7+1 u 8+1 mecra 3a ceneme.

[Tpema mpeIoKEHOM pelIeHkhY, OBY KaTErOpHjy OM YHHHIIO BO3UJIO KOj€ HHje CTapuje OJf MeT
roauHa u uMa BpeaHoct Behy o 50.000 eBpa, n3paskeHy y TMHAPCKO] IPOTUBBPEIHOCTH 10 CPEIIEHEM
Kkypcy Haponne 6anke CpOuje Ha 1aH MOAHOLIEHA 3aXTE€Ba, OJHOCHO BO3WIO KOj€ HUjE CTapuje o
ceqam rTomuHa W uma BpenHoct Behy oxm 60.000 eBpa, Takohe wu3paxkeHy y JIMHAPCKO]
MPOTUBBPEIHOCTH 1O cpeameM Kypcy Hapoane Ganke CpOuje Ha JaH MOAHOIICH-A 3aXTeBa. 3a
BPEIIHOCT BO3MJIa OU ce, mpeMa MpeyIory, y3uMalia KaTajJollka BpeTHOCT BO3/IIa 3a KOje je Kao JaTyMm
MIPOU3BO/IIHGE Y3€T IaTyM HOJHOIICHA 3aXTEBA.

Kao pasnor 3a mosehame nponucane BpeHOCTH BO3MJIa HaBe/IeHa je moTpeda Ja ce YCIIOBH 3a
BO3WJIA y JIUMO CEPBHUCY IpUIIaroje WHMIATOPHUM KpeTamHMa U PacTy I[eHa BO3WJIa Ha CBETCKOM
TPIKUIITY.

Hanasse, YroBopHa npuspeana takcu komopa CpOuje npenioxuia je n3MeHy uiana 168. ctas
4. Hanpra 3akona. Ilpema mpeanoeHOM peliewy, €IeKTPOHCKa MOTBpAa OW, MOpex OCTalorT,
cajpkaja TMOCIOBHO MME IPEBO3HHKA, OpOj peliema HaUIe)KHE OMIITHHCKE, OJHOCHO TPajCKe
yIpaBe, pErucTapcKy O3HAKy BO3WJIA, UME M MPEe3UMEe WIH WACHTU(UKAIIMOHN Opoj Bo3ada, MECTO
npey3uMama KOPHCHHKA, OJPEHINTe aKo TIa je KOPHCHHK YyHEO, BpeMe HapylOHuHe, Bpeme
OTIIOYHbARa TIPEBO3a, IIEHY WM HAYUH 00OpadyHa [IEHE U JeIMHCTBEHU OPOj BOKBE.

HcToBpeMeHo je mpeniokeHo a ce IeHa MpeBo3a o0padyHaBa Ha OCHOBY BPEMEHCKOT Tpajarmba
npeBo3a M npeheHe penanuje Wid M0 yHarpes MpuKa3aHo] (UKCHO] II€HH, Y3 J0JaTHE yCJIOBE Y
MIOTJIE/y Tpajarba U MPETXOAHOT 3aKa3UBaba BOKILE.

3a Bo3wia u3 wiaHa 164. cras 2. Tauka 4) NpeasokeHo je 1a Tpajame IpeBo3a HE MOXKe OUTH
kpahe oj Tpu yaca. 3a ocTasia Bo3MJIa MPEATI0KEHO je Ja BOXKEba Mopa OUTH 3aKa3zaHa HajMame jeaH
cat Ipe MoveTka U ja Mopa TpajaTH HajMame jelaH caT.

VY o0pasnoxkemy je HaBeACHO /1a je 0Baj MPeAJIor 3aCHOBAH Ha pellekhUMa Koja, IpeMa HaBoAuMa
Komope, nocToje y nojeinHuM €BpOIICKUM T'pajioBUMa, kao mrto cy bpucen u JlykcemOypr, rie cy
IIPONMCAHU YCJIOBH Yy TOIJIEy MUHUMAJIHOT Tpajamba BOXKHEE WINM HEHOT MPETXOJHOI 3aKa3uBamba.
Komopa cmatpa m1a 6u npeoskeHo KOMOMHOBAHO PEIICHE OJIaKIIao 00aBJhamke JETaTHOCTU JIUMO
CepBHCa, a HICTOBPEMEHO jaCHU]€ pa3rpaHUuMIIO JIMMO CEPBUC OJ] TAKCU IPEBO3a.

CraB Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[To nuTamy ykuaama yclioBa Ja BOXKa y TUMO CEPBUCY Tpaje HajMarme TPU caTa, OCUM 3a
Bo3wia 7+1 u 8+1 ctaB PagHe rpyrme je na ce penieme MpoHAILIO KPo3 MpUXBaTame moBehama
BPEJHOCTH BO3WJIa HAa HAUYMH J1a jé MUHUMaJIHa BPEITHOCT BO3MJIA, Ka0 YCJIOB 3a 00aBJbamke JINMO
cepBuca, nmoseha Ha 60.000 eBpa y TpeHYTKY J00Hjama pelIekha KOjuM ce 0100paBa 00aBJbame
JIUMO CepBHCa, Kao U /1a BO3WJIO He Oy/ie cTapyje 0 YeTUPH FOJIMHE, OJTHOCHO J1a C€ HAKOH HCTeKa
TOT TIEpHO/ia TUM BO3UJIOM BUIIIE HE MOXe 00aBspaTH JUMO cepBuc. Ca TUM y Be3H je oapezada 3a
BO3MJIA CTapa cejaM roJIMHA TaKo Jia jeé BPEITHOCT BO3UJIA j& YKIIOHEHA.
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[Ipensior na ce pasznBoje maaTdopMe 3a pa3InuuTe BPCTE MPEBO3a C€ HE IPHUXBaTa, jep je
oapendama 3aKOHa OBaKaB MpHCTYI Beh MpUMEmEH Ha HauuH JAa ce iatdopma u ypehyje 3a
CBaKH BHJI IIPEBO3a MOHA0CO0.

[Tpemyor ma ce 3a Bo3wia u3 wiaHa 164. craB 2. Tadka 4) IpoOMEHH J1a Tpajamke MPeBo3a He
Moske OuTH Kpahe o1 Tpu 4aca, a 3a ocTaja BO3uja MPeJI0kKEHO j€ 1a BOXKE-a MOpa OUTH 3aKazaHa
HajMame jelaH caT Mpe MOoYeTKa W Jla Mopa TpajaTH HajMame jefaH caT Huje npuxsaheH u3
pasznora mTo ce noBehameM BpeIHOCTH BO3MJIA KOja 00aBJhajy JUMO cepBHUC 00e30ehyje jacHo
pasrpaHHueHke 3Mel)y Takcu IpeBo3a U JIMMO CEPBHCA.

Anekca AHTeJIOBCKH, JOCTAaBHO je mpuMeade u mpejjore Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce
OJIHOCE Ha HA4YMH (OpMHpama IeHe TAKCH YCIyre U yCIIOBE 32 00aBJbambEe IMOCI0BA TAKCH

Hajnpe je yka3ao Ja npeijioxkeHa peliema y OBUM 00JacTuMa MOT'Y MMaTH 3HauajaH yTHULA) Ha
CTaOMIIHOCT TPIKHUINTA TAKCH MPEBO3a, MOJI0XkKa] MPO(PECHOHATHUX TAKCH BO3a4a, KBAJIUTET MPYKEHE
yciyre, Kao ¥ Ha 0e30e1HOCT U 3alTUTYy UHTepeca IyTHUKa. [IoceOHO je nmpenokuo J1a ce MaxbHuBO
caryie/ajy MOCIeIHIIe MHUPET paclioHa OJCTyIama 0/ yTBpheHe 1eHe TaKCH YCIyre U €BeHTYaHOT
3HayajHUjer yonaxkaBama ycjaoBa Koje JIMIe Mopa Jla UCITyHHU 3a 00aBjbakhe M10CI0BA TAKCH BO3aya.

VY norneny HaunHa (GopMHpama IICHEe TaKCH YCIyre, U3HEO je MpuMen0y Ha pelickhe mpemMa
KOjeM IIeHa BOXKE-e Moxe Outu 10 20% Hika, omqHocHo 10 30% Bumia ox yrephene nene. Cmatpa ga
OBaKO IIMPOK PACIOH HUje oJroBapajyhe pernieme jep MOXKe JIOBECTH JI0 3HAYAJHUX pa3iivKa y ICHU
WCTE WM CIIMYHE YCIIyTe, ycliea Yera Ou KOPHUCHUIIMMA MOTJIO OMTH OTEXaHO Jia yHAIpe IpoIeHe
CTBapHY IICHY BOXIbC.

Taxole je yka3zao 1a 61 OBaKBO peIICHE MOTIIO CTBOPUTH MIPOCTOP 32 HEJIOjATHY KOHKYPEHIIH]Y
U HapylllaBamke CTaOWIHMX U JeJHAKUX YCJIOBa nocioBama Mely Takcu npeBo3HuiuMa. [locebHo
cMmarpa Ja je moTpeOHO caryiefaTd MOryhHOCT 1a Behr IpuBaTHH CUCTEMH HITH TIPUBPEIHA IPYIITBA,
3axBasbyjyhu BehuM pUHAHCH]CKUM M TP)KUITHUM KaraluTeTuMa, CTEKHY JOMUHAHTHU]H T0J10Ka] Ha
TP)KUIITY Y OJTHOCY Ha CaMOCTaJTHE U TPO(GECHOHAITHE TaKCH TIPEBO3HHKE.

N3 Tux pasnora mpemiokHO je Ja Ce HaBEAEHO peIleHhe MPEHCHUTa M Pa3MOTPU YU H
IpeLu3Huje TeUHUCAH PaclioH O/ICTyNama 01 yTBpheHe 1ieHe, OJHOCHO JIPYTo pelliene KojuM Ou ce
00e30equiii TpaHCHApEeHTHUJHU, IPEABUINBU]U U PAaBHOIPABHUJU YCIOBU KAKO 3a KOPUCHHUKE TaKCH
yciayra Tako U 3a TaKCH MPEBO3HUKE.

Hanasee, u3neo je mpuMenly Ha Ipeasio’KeHe ycioBe 3a 00aBJbambe IMOCIOBAa TaKCH BO3aya.
Cwmarpa npo6iieMaTUYHUM PEIIEHE 0 KOjeM OU TaKCH BO3UJIOM MOTJIO JIa YIIpaBjba MPAKTUYHO CBAKO
JMIe Koje Moceqyje Bo3auky J03Boiy b karteropuje, 0e3 nomaTHMX ycioBa cHnenupUUHHUX 3a
npodecroHanHo 00aBbamke TAKCH NMPEBO3A.

VYkazao je 1a Takcu Bo3ad HUje caMo BO3a4 MyTHUYKOT ayToMoOuia, Beh uIie Koje CBaKOJHEBHO
npodeCuoHaAIHO TTPeBO3U Behn Opoj MyTHHUKA U HEMOCPETHO j€ OATOBOPHO 32 BbUXOBY 0€30€THOCT 1
KBauTeT yciyre. [Ipema meroBoM MUIUBEHY, MPO(ECHOHATHN TaKCH BO3au Tpeba Na mocenyje
onromapajyha 3Hama W CIIOCOOHOCTH KOje, TMOpEeN yIpaBibarba BO3WIOM, 00yXBaTajy TMO3HABAHE
mporuca Koju ypel)yjy Takcu nmpeBo3, o3HaBame Mopyyja Ha KOjeM ce AeNaTHOCT 00aBJba, paBuiia
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npo¢eCHOHATHOT OJIHOCA MTpeMa MyTHUIIUMA U Apyre obaBes3e Koje Mpou3iiaze U3 00aBJbamba JaBHOT
IpeBo3a.

CMmatpa na Ou cBoheme ycioBa 3a 00aBJbae IMOCIOBAa TAKCH BO3aua MPAKTUYHO CaMmo Ha
MOCEIOBake BO3a4Ke 103BOJIe b kaTeropuje yMamHiIo NpopecHOHAIHN KapaKTep OBE JICIATHOCTH U
MOTJIO HETAaTUBHO YTULIATH HA KBAJIHUTET U 0€30€HOCT TaKCH YCIIyTe.

300r Tora je NpEUIOKHO Ja ce 3aApiKe, OJAHOCHO YBEAY jacHH MIOJATHU YCIOBU 3a
npodecroHalHe TaKCH BO3ade, Kao IITO Cy MoceOHa 103BoJIa WM JIMIEHIIa, oAroBapajyha crpyyHa
o0yka, mpoBepa MO3HABamkba IMPONUCA U JPYTH jaCHO MPONUCAHH KPUTEPHjYMU KOjJHU IOIPHHOCE
6e30emHOM 1 podecnoHaATHOM 00aBJbarky TAaKCH MIPEBO3A.

3aKkJbY4HO, UCTAKAO j€ J1a je IUJb IOCTABJbEHHUX MpUMeada yCIoCTaBIbakbe paBHOTEXKE U3Mehy
yHampehema TpKUIITa U OYyBama KBaJHTETa, 0e30eAHOCTH M NPO(PECHOHATHHUX CTaHIAapAa Y
obrnactu Takcu npeBo3a. CMarpa n1a je noTpe6Ho 06e30eIMTH jacHe U TpaHCIapeHTHe uHpopmalnje
0 IIEHH yCIIyTe U CIPEYNTH 3HaYajHEe U HEONPaBIaHEe PA3JIMKEe y IIEHaMa UCTUX WIH CIMYHUX BOXKIBH,
y3 HCTOBPEMEHO 04YBame MPO(hEeCHOHATHOT KapaKTepa 3aHUMarkba TaKCH BO3aya.

Takobhe je mcrakao aa Takcu NMpeBO3 IMpeCTaBba OONMK jaBHOT MPEBO3a MyTHHKA, 300T Yera
JUIE KOje OBY JICNIaTHOCT 00aBJba Tpeba Jia MCIymaBa YCJIOBE KOjH IIPEeBa3uiIa3e caMo TMOCEI0BAKE
Bo3auke Jo3Bosie b kateropuje. Ilpema meroBoM MHIUBEHY, 3aapXKaBamke OJIroBapajyhmx
npodeCHOHATHUX CTaHaapa JonpuHocH Behoj 6e30e1HOCTH IyTHHKA, KBAIMTETHH]O] yCIIy3H, BeheM
NOBEpEHY KOPHCHUKA U PaBHOIIPABHUJUM YCIIOBHMA ITOCIIOBakha 3a JIMIA KOja ce TaKCH JenaTHomhy
npodecruoHaHo OaBe.

Cras Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akoHa 1mo npeasioxeHoMm:

Harnprowm 3akoHa npensul)eHo je 1a jequHuIa JJOKAIHE caMOyYIIpaBe CBOjOM OJITYKOM yTBplyje
U yckialyyje LieHy y OKBHpY Takcu Tapude Mo K0joj c€ TaKCH IMpeBO3 Mopa 00aBjbaTH HA HEHOJ
teputopuju. OTyKoM ce yTBplyje IEHOBHUK YCIIyra TakCH IPEeB03a y KOME je MpHUKa3aHa 11eHa TaKCH
ycmyre mpel)eHOr KWiIoMmeTpa, crapra, MUHYTa 4eKama, Jojlacka Ha aJpecy IO IMO3UBY, MPEBO3
npTJjbara 1o KomManay, kao U (pMKCHa I1eHa MpeBo3a ca JOoKaluje 0]l MoceOHOr HHTepeca 3a jeAUHUILY
JIOKaJTHE camoympaBe. Y Clydajy YrOBOPEHHX BOXH-HM KOje Cy HapydeHe ITyTeM eJIeKTOHCKE
1aTtgopMme 3a HOCPEI0BabE J03BOJbEHA CY OJICTYIaa O] IIEHE TPEeB03a yTBpheHe 0/UTyKOM U3 YJIaHa
119. craB 6., mox ycIIoBOM J1a Cy II€Ha NMPEB0O3a, MECTO IMOJIACKA U OJIPEIUIITE YHAIIPEIl YTOBOPEHH,
IIpU YeMy YroBOpEeHa lIeHa IpeBo3a MOXke OMTH HUXKa OJ1 LieHe MPOIUCcaHe y OKBUpY Baxehe Tapude
3a HajBuie 20% wunu Buia 3a Hajpuie 30%.

[Tpensior na ce 3a1pke UCTH YCIOBU KOje MOpa Jla UCIyHaBa TakcH Bo3ay U y HaupTty 3akoHa
Huje npuxBaheH jep je winanoMm 102. mato omnamtheme jeAMHUIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe /1a MOXKe
MPONKCATH JIOJ]ATHE YCIIOBE 10 MUTAay CTPYYHE CIpPEeMe W JIONATHHUX KBaTH(HUKAIHMja YAME Ce y
CKJIa/ly ca celu(pUIHOCTIMA PAa3INYUTHX JJOKAIHUX caMoynpaBa omoryhasa jia oaroapajyhe ypenu
00J1acT Takcu MpeBo3a Ha CBOjOj TEPUTOPHjH.

CuHAMKaT TaKCH Bo3aya M ayTOIPEBO3HUKA ,,He3aBHCHOCT®, 4unju je mpeacTaBHUK Muxamio
UyOpanoBuh, 10cTaBHo je BHILE MpuMenada u mpezsiora Ha oapende Harpra 3akoHa Koje ce ofHoce
Ha TaKCH MPEBO3, JUMO CEPBHC, EIEKTPOHCKE IUaTGopme, HaUMH (OopMHpama IIeHe, MUHUMATHH
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0o0MM aHTa)kOBamka TAaKCH BO3WJA, YCIOBE 3a TaKCH BO3adye€ M OBJIANIhema jeIUHUIE JTOKAITHE
camoyTpaBe.

Hajnpe je ykazaHo Ha, nmpeMa MullUbetby CHUHIMKATA, HEPABHOIPABaH TPETMaH TaKCH IPEBO3a
u 1Mo cepBuca y onpeadoama wi. 100—119. u un. 164—168. Hampra 3akona. Mako o6a o06nmka npeBo3a
HO/Ipa3yMeBajy jaBHH NPEBO3 IyTHHKA ITYTHUYKUM BO3WIOM ca Bo3aueM, CHHIHMKAT cMaTpa Jia Cy 3a
BHX MPOMUCAHKN PA3JIUYUTH YCIIOBH TIOCIOBAbA.

Y 00paznioxkemy je HaBeIeHO Ja ce JMMO cepBHUCY oMoryhasa yropapame mpeBo3a ocpeCTBOM
eIIEKTPOHCKe Tu1aTopme, y3 yHarpena aeduHUCaHy IEeHY W MOTyhHOCT oOpadyHa mpeBo3a mpema
penanuju Wiv BpeMEeHy, 0K, 3a Pa3JIuKy O]l TAaKCH MPEeBO3a, HUje Be3aH Tapu(pHUM crucTeMoM Beh
MOJKE€ YTOBOPHTH KOMepIHjaiHy neHy. Ca qpyre cTpaHe, TaKCH MPEBO3 0CTaje PEryIUcaH TapupoM
TAaKCUMETPOM, a TaKCH MPEBO3HUK, MpeMa HaBoguma CHHAMKATA, HEMa MOTYhHOCT Ja caMOCTaIHO
YrOBOPH LIEHY HH KaJla paji MMOCPEICTBOM EIIEKTPOHCKE TuiaTdopme.

CI/IHZII/IKaT cMaTpa Aa OBAKBO PCIICHE MOXKE OOBECTU OO TOra Aa JIMMO CCpPBUC CbaKTI/ILIKI/I
mpey3smMe aco (1)YHKI_II/Ija TaKCH IIPCBO3a, aJIk 110 HOBOJ'LHI/IjI/IM ycioBuMa, Yume ou ce CTBOPHO PU3HK
o4 yCHocCTaBJbamba MAapaJICIIHOI CUCTCMaA IMPEBO3a W HCPABHOIIPABHOI nonomaja TpaagulIUMOHAJITHUX
TaKCH IIPCBO3HHKA.

Kao moryha perema mpeaioRkeHo je Wik ga ce Tapu(HU CHCTEM 3a TAKCH MPEBO3HHKE Y
onpeheHoj mepu mudepanu3yje u OMOTyhH yroBapame KOMEPIHjalTHE [IEHE Y3 MPOITMCaHe MUHUMAITHE
CTaHjaap/e, WIK Ja Ce jaCHHUje OrpaHrye YCIOBH O] KOjHUMa JIMUMO CEPBUC MOXKE 00aBJbaTH TMPEBO3,
Kako He Ou (pakTHUkH 00aBJba0 QYHKIU]Y TAaKCH MTPEBO3a.

Haname, Cunnukar je m3Heo npumendy Ha wian 119. craB 8. Hampra 3akonHa, kojum je
npeasuleHa MOTyhHOCT J1a 1IeHa TaKCH MPEBO3a YyrOBOPEHOT MOCPEICTBOM EIIEKTPOHCKE TIaTPhopMe
OJICTyIa OJI TIporucaHe 1eHe y pacnony ona 20% nauuxe 10 30% HaBuie.

CMaTtpa 1a OBAaKBO pelIelke MpaBH pa3iuKy H3Mel)y Takcu MpeBO3HMKAa KOJU KOPHUCTE
EJIEKTPOHCKE TUIaThopMe W OHUX KOjJU TPEBO3 OPraHW3yjy Ha TpaJWIIMOHANIAH Ha4WH. Takch
MIPEBO3HUIIM KOjU HE KOpHUCTe IIaTGopme Hemajy MoryhHocT 1a mony/e GpiaexkcuOniIHujy eHy, Hako
NpyXkajy HUCTy BpCTy yciayre, 30or dera CuUHAMKAT cMmarpa Ja ce TUMe Iularopme J0BOJE Yy
MIOBOJEHUJH TOJIOXKA].

VY ToMm moryeny MpeulokKeHa cy JBa alTepHaTHUBHa peuiewma. [IpBo je 1a ce CBUM Takcu
MpeBO3HUIMMa, 0e3 003Mpa Ha TO Ja JIM KOPHUCTE EJIEKTPOHCKY IuiaropMmy, oMoryhu mnpaBo Ha
OJICTYNIal€ OJi INpoNHcaHe LieHe y ucTtoM pacnoHy on 20% nanmxe no 30% Hasume. [Ipyro
MPEAJIOKEHO pelIekhe je TMOTHYHO YKuJame MoryhHocTtH d¢uiekcuOuiaHor dopMmupama IeHe |
3aJpKaBambe JeIMHCTBEHE TPUMEHE TaKCcH Tapude 3a CBE MPEBO3HUKE.

Cunpaukar je 3aTuM u3Heo npumenOy Ha uian 108. Hampra 3akoHa, KOjUM ce jeTUHHUIIN JIOKATHE
camoynpase omoryhaBa Ja Mponuile MHUHHMaIHM OOMM aHra)koBamka TAKCH BO3MJIA U HauWH
MIPUKYIUbakha M0/IaTaka O BbUXOBOM aHTKOBAY.

[Tpema munubery CUHIUKATA, TAKBO PEILICHE MPEICTaB/ba IPEKOMEPHO MEIIAkE Y MOCIOBHY
NOJUTUKY TaKCHU TNpEeBO3HHMKa, Oyayhum na je Takcu NpeBO3 TPXKUIIHA JEIaTHOCT M Ja OOUM
aHTa)KoBama 3aBUCH O] TOTPaXxHe 3a yciayroMm. CmaTpa J1a Ou nponucuBame 00aBe3HOI MUHUMAIIHOT
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Opoja BOXKH-H WJIM MUHUMAITHOT Opoja caTu paja MOTJIO JOBECTH JI0 ITPaBHE HECUTYPHOCTH, JOJATHOT
(dbuHaHCH]CKOT onTepehema U pa3TuYUTOr TOJI0XkKAaja TI0jeIMHUX MTPEBO3HUKA.

Takohe je ykazaHo ja OW MPONHCHBAKE TEXHUYKHX KapaKTEPUCTHKA HAYMHA MOBE3UBaba U
MPEHOCa Mo/IaTaka MOTJIO MPEACTABJhATH MPEKOMEPHY PErylaljy U M3JIa3UTH U3 OKBUpA MHUTAHbA
Koja Ou, npeMa Munbewy CuHAMKATa, Tpedasio aa ypehyje jenuHuIa JokajiHe camoynpase. M3 tux
pasziora npeaioxkeHo je opucame cBux oapenada wiana 108, oqHOCHO OpHcame TOT WiaHa y IeJIMHU.

Hanasee, n3nera je mpumen6a Ha wian 102. cras 3. Hampra 3akoHa, y ey KOjUM Ce jeHHUALA
JIOKaJIHe camoyIrpaBe omoryhasa Jia Ipomucyje JoAaTHE YCIOBE Y MOTJeoy CTPyYHE CIpeMe TaKCh
BO3a4a.

CunamkaT cMartpa Jia je CTpydyHa crpemMa Bo3ada Beh ypehena nponucuma kKoju ce npuMemyjy
Ha HUBOY Penybnuke Cpbuje, npu 4emy ce y MMOJHECKY HaBOJe BO3auKa J03BOJa, MpodecnoHatna
0CII0CcO0JbEHOCT, KO/ ,,95° 1 ipyru ycinoBu. [Ipema BUXOBOM MUIILJbEHY, OMOryhaBame jeInHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe Jia MPOIUCYjy J0JaTHE YCIOBE MOTJIO OM JOBECTH JI0 PA3IUYUTHX CTaHIApAa y
nojequHuM jaenoBuMa Pemyonrke CpOuje, mpaBHE HECUTYPHOCTH M PA3IMYMTOT T10JI0%kaja BO3ava.

N3 Tor pasnora mnpemioxkeHo je na ce y wiany 102. cra 3. u30Opumie onamheme jeJMHUIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe 3a IPONUCHBAKE JOJATHUX YCIIOBA y IMOIJIEAY CTPy4YHE CIpEME U Ja Ce OBa
obunacT ypelyje UCKJbY4HBO MPOIKCUMa KOJU ce IpuMemYjy Ha HUBoYy Peny6iinke CpOuje.

Cunpaukar je usHeo u npumeaOy Ha wiad 100. u wian 119. craB 2. Hatpra 3akoHa, y A€y Koju
ce omHocu Ha oBiamhema jeUHUIE JIOKAJHE caMOyIpaBe y IOIJeqy ypehuBama ycioBa 3a
o0aBJbame TAKCH MPEBO3A.

Cmarpa na jequHUIA JIOKATHE caMoylpaBe Moke ypehuBaTe Opoj Takch BO3WIA paau
perynucama caoOpahaja u 3amTuTe jaBHOT MHTEpeEca, ajlv J1a He Ou Tpebaiio Jja nponucyje 6poj TakcH
Bo3aua. [Ipema Munubewmy Cunankara, 0poj Bo3ada MpeCTaB/ba MUTAkE YHYTPAIIhE OpraHu3alije
NPUBPEHOr cyOjeKTa, paJHONpPAaBHUX OJHOCA W HAauMHA OPraHU30Bama IOCIOBamkba, Ma HEroBO
orpaHudeme He Tpeba aa Oyjie nmpeaMeT JIOKAJIHE peryaluje.

360r Tora je mpennoxkeHo aa ce y wiany 100. u unany 119. craB 2. U3puuuTO Harjacu Jna
JEIMHHULIA JIOKAJIHE caMoyTpaBe MOXke ypehuBaTu 6poj Takcu BO3MIIa, ajld HE M Opoj Takcu Bo3aya.

Ha xpajy, Cunaukat je u3Heo npumendy Ha wiadn 119. craB 9. Hampra 3akoHa, kojum ce
JEOVHUIM JIOKAJIHE caMOoylpaBe oMoryhasa /ia IpoMNMILIE MUPU J03BOJBEHU PACHOH OJCTYyHama O]
[IEHe TaKCH MPEBO3a 01 OHOT KOjU j€ HETIOCPEIHO YTBPhEH 3aKOHOM.

Cunamkat cMatpa aa Beh cama MOTYhHOCT OJICTynama oJ1 IieHe y pacnony on 20% HaHuKe 710
30% HaBuIIe CaMO 3a IPEBO3 YTOBOPEH MyTEM €IeKTPOHCKUX IIaT(HOPMHU CTaBJba TAKCH MIPEBO3HUKE
KOJU HE KOpHCTe IIaTgopMe y HENOBOJBHUJU ToJoxkaj. OMmoryhaBame jequHUIIamMa JIOKaTHE
caMmoyIipaBe Ja Taj pacloH JOJaTHO MPOUIMpE, IpeMa BUXOBOM MUIILBEHY, MOTJIO OM JOBECTH 110
pa3NMYUTHAX yCJIOBa IIOCIOBaMkba y pa3IMUUTHM jeIWHHIIAMA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, IpaBHE
HECUTYPHOCTH U joul Behux pasnuka uzMel)y miaropMcKux U Apyrux HaunHa OpraHU30Bamka TaKCH
IpeBo3a.
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W3 Tux pasnora mpeasio’keHo je na ce u3 wiana 119. uzbpuiie oapenda KojoM ce jearuHuLamMa
JIOKalHe caMmoymnpaBe omoryhaBa NpONMCHBAFK-E€ IIMpEr pacloHa OJACTymama ox IeHe. Kao
AITEPHATHBHO PEIICHE, MOHOBO j€ MPEIIOKEHO MOTIIYHO YKuAame MoryhHocTH ¢rekcuOumiHor
dhopmupama 1eHe Kako Ou ce 00e30euIa jeJHaka MpuMeHa TakcH Taprde Ha CBe TaKCH IPEBO3HUKE.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKO0HA I10 NIPEAJI0KECHOM .

o nuTamy yKuaama yclioBa Jia BOKEA Y JIMMO CEPBHUCY TPaje HajMame TPHU caTa, OCUM 3a
Bosuna 7+1 u 8+1 craB PagHe rpyrme je na ce perieme IpoHaIIo Kpo3 MpuxBarame noBehama
BPEIHOCTH BO3MJIA HA HAYMH Ja jé MUHIMAaJIHA BPETHOCT BO3MIIA, KA0 YCJIOB 32 00aBJbAHE TUMO
cepBuca, moseha Ha 60.000 eBpa y TpeHYTKY J00Hjama peliema KojuM ce 0100paBa 00aBsbame
JMMO CEPBHCA, Kao  Jia BO3WIIO He OyJie cTapuje 01 YeTUPHU FOJIUHE, OJTHOCHO Jla CE HAKOH MCTEKa
TOT MEePHOa THM BO3WIOM BUIIIE HE MOXe 00aBJbaTH JJUMO cepBrc. Ca TUM y Be3H je oapezda 3a
BO3WJIA CTapa celaM T'OJIMHA TaKo J1a j€ BPEAHOCT BO3WIIA j& YKIOHkEHA.

Hanprom 3akonHa npenaBuheHO je 1a jenmuHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe CBOjOM OIIYKOM
yTBphyje u yckinalyje neHy y okBupy Takcu Tapude mo Kojoj ce Takcu IpeBo3 Mopa 00aB/baTH Ha
BEHO] TepuTopHuju. OUTyKOM ce YyTBplyje IIEHOBHUK yCITyra TaKCH IPEB0O3a Y KOME je MpHUKa3aHa
IIeHa TaKCH yciyre nmpeheHor KuoMeTpa, crapTa, MUHYTa 4eKamba, 10J1acka Ha aJipecy 110 MO3MBY,
MPEeBO3 IpTJbara mo KomMaay, kKao U (PMKCHa IIeHa MPEeB03a ca JIOKaIMje 0J1 HOCeOHOT MHTepeca 3a
JeIUHUITYy JIOKAJIHE caMoympaBe. Y Cllydajy YrOBOPEHHX BOXIGM KOje Cy HapydeHe IyTeM
€JIEKTOHCKE IIaT(opmMe 3a MmocpeioBamke 103B0JbCHA CY OJICTYIama OJ1 IIEHEe MPEeB03a yTBpheHe
oairykoM u3 wiana 119. ctas 6., moj; ycJI0BOM J1a Cy 1I€HA MPEBO3a, MECTO T0JIacKa M OJPEIUIITE
yHampe yroBOPEHHU, ITPH YEMy YrOBOpEHa LieHa MPeB03a MOXKe OMTH HIDKA OJ1 IICHE IPOITMCaHe
y okBUpY Baxkehe Tapude 3a HajBure 20% unu Bua 3a Hajuuie 30%.

[Tpennor 3a u3Meny wiu Opucame wiada 108. u 119. craB 2. Huje moryhe npuxBaTuTu jep 6u
IIpEeJIOKEHA M3MEHA IIPOM3BENla HETaTUBHE IIOCIHEAMIIE Y IPHMEHHM 3aKOHa a HacTaBak
(GyHKIIMOHMCamka crcTeMa Ha MocTojehr HauMH He OM OTKJIOHHO MPEero3HaTe HeraTUBHE OKOJHOCTH
IIpeMa KOPUCHUILIMMA YCIIyTe.

[Tpemyor na ce jenuHUIIaMa JJOKAJIHE caMOyTpaBe oHeMOoryhu J1a mponucyjy A0JaTHE YCIOBE IO
MUTaky CTPyYHE CIPEME M JOAATHUX KBalu(UKalMja, y CKIaay ca crieun(uyHOCTHMA pa3InuuTUX
JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa, HHUje nmpuxBaheH jep ympaBo oMoryhaBa ga jeIMHHIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe
Ha a/ieKBaTaH Ha4YMH ypeau o0JacT TaKCH MPEeBO3a Ha CBOjOj TEPUTOPHU]H.

Branumup Mnuh u3 Kparyjesua gocrasuo je Buie npumenada u npeasora Ha oapeade Hampra
3aKOHa KOj€ ce OJJHOCE Ha EJIEKTPOHCKe IUIaTdopMe 3a MOCPEoBamke, 110jaM yCIyre MocpeioBama,
3a0pameHN JaBHH MIPEBO3, TEPUTOPHjATHY MPUMEHY 00aBe3a omeparopa eJeKTpOHCKe TiaTdopMe U
yJIory oreparopa y ¢popMHUpamy IIeHe IPeBo3a.

Hajnpe je ykazao Ha TepMUHOJIONIKY Heyckial)eHocT y oapendama Harpra 3akoHa y Kojuma ce
KOPUCTH M3pa3 ,,yciayra nocpeaoBama y npeBo3y . IIpemioxuo je na ce oBaj u3pas 3aMEHU U3pa3oM
,,YCIIyTa IoCpe/IoBama y 3aKJbydery yroBopa o MpeBo3y*, U To y wiany 2. Tad. 15) u 62), uiany 15.
cT. 2-6, 9. m 10, wnany 202. tau. 2) u 5) n wiany 204. Tauka 2).
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Kao pasior 3a npenoxeHy nu3MeHy HaBeo je Aa je y wiany 2. Tauka 61) Haupra 3akona Beh
IpPEM3UPaHo Ja YrOBOp O MPEBO3Y 3aKJbYUeH IyTEM EJIEKTPOHCKE IUIaTGopMe 3a MOCPEIOBaE
IpecTaBiba yroBop u3Mel)y NIpeBo3HUKA U KOPUCHUKA YCIIYTe, Y KOJEM Cy NIPE OTIOUHEbAbA BOKILE
neduHUCaHN TayHA peslalyja MPEeBO3HE yciyre W meHa IeHa. Ca apyre cTpase, Imojam ,,ipeBo3™
neduHICaH je Kao CBaKa BOXKHba ayToOyca MM IyTHUYKOT BO3MIJIA ca WK O€3 IIyTHHUKA.

CmaTtpa 1@ je CYIITHHCKA YJIOra eJeKTPOHCKe IutaTopMe MOBE3MBAmHEe KOPUCHHKA ca
MpYyXaoleM yclyre mpeBo3a paju 3ak/byuelkha YyroBopa O MPEeBO3y, a HE MOCPEIOBAmE Y CaMOM
obaBJspamy mpeBo3a. [IpemMa \meroBoM MUILJbERY, YIOTpeOa n3pasa ,,[I0CpeIoBambe Y MPeBo3y* Moriia
OM CTBOpUTH HEIOYMHUIIE Yy TMOIJIeJy MpaBHE MPUPOJE IEIaTHOCTH OIlepaTopa eJIEKTPOHCKE
atopme, BEeroBux odases3a u 0AroBopHocTH. [loceOHO je ncTakao Ja mpeanokKeHo TEPMUHOIOIIKO
pasrpaHuyeme HUje caMO PeJaKlHjCKor KapakTepa, Beh Moxke OWTH 3HA4YajHO M MPUIMKOM IpaBHE
KBaJIM(pHUKAIH]j€ JETATHOCTH ONEepaTopa y €BEHTYaTHUM CYJICKUM CIIOPOBHMA.

Haname, Bnagumup Wnnh u3neo je npumenOy Ha wiad 14. craB 1. Hamnpra 3akoHa, y neny y
KOjeM ce Kao jelaH o] yclioBa 3a KBanu(pukoBame oapeheHor mpeBosa kao 3abpameHOr jaBHOT
MpeBo3a KOPUCTH GopMyIalmja ,,yelryra mpeBo3a koja ce Haruiahyje®.

CMmatpa na ce oBakBOM (hopMyJaimjoM 3a0paHa MOXE TYMAauuTH Tako Ja oOyxBaTa caMo
cllydajeBe HEeMOCPeHe HOBYAHE HAIIaTe, JOK OM Ce OCTABHO MPOCTOP 3a BEHO 3a00MIKEHE ITyTeM
APYrux 00JIMKA HEMTOCPEIHE WK MTOCPEIHE, HOBYAHE MM HEHOBYaHe HaokHaae. Kao mpumepe HaBeo
je ToieTy TPOIIKOBa rOpYBa U MyTapuHe, Miahame mpeTIiaTe eIeKTPOHCKOj TuIaTGopMu 011 Koje Ou
7Ie0 cpezcTaBa 0o mpocielen nuity Koje 06aBiba MPEBO3 U IPYre CIUIHE MOJIEIE.

VYkazao je ¥ Ha MOrYhHOCT Ja ce y mpakcu ojpeleHH MojenHu MmpeBo3a MpeACTaBibajy Kao
3ajeJHIYKO CHOIIECH-E TPOIIKOBA ITyTOBaka, OJTHOCHO Ka0 CHTYyalllje Y KOjuMa IMyTHUK (pOpMaTHO HE
raha HaKHAY 3a MPeBo3, Beh ydecTByje y TpomkoBuMa nyta. [Ipema BeroBoM MHIIBEHY, TAKBU
Mozeu O MOTJIM OCTaTH BaH JioMalliaja 3adpaHe YKOJIMKO ce 3apxu noctojeha dhopmynaiuja.

300r Tora je mpemsiokuo naa ce y uiany 14. craB 1. popmynanmja ,,Hyhemem ycayre mpeBo3a
Koja ce Hamahyje® 3aMeHu mupoM (hopMyIanujoM ,,Hyhemem yciayre npeBosa y3 OMiio Koju o0JIuK
MOCpeHe WM HEeNocpeiHe, HOBYaHe WM HEHOBYaHe HajokHane . Cmarpa na Ou ce Ha 0Baj HAYUH
OOyXBaTUJIM PA3NUYUTH OONHIIM HAKHAAE M CIPEUYHIIO 3a00uiakeme 3a0paHe 00aBibama jaBHOT
MPEBO3a O] CTPaHe JIMIA KOja HEMajy CBOjCTBO MPEBO3HUKA.

Cneneha npumenda ogHocu ce Ha wial 15. ctas 1. Harpra 3akoHa, KojuM je npornucaHa o6aBesa
perucTpaimje oneparopa eJIeKTpoHCKe maTdopMe Koju ,,IpyxKa yciayre Ha Teputopuju Pemyonmke
CpOuje”. Bnagumup Wnuh cmaTpa na HUje AOBOJBHO MPELM3HMPAHO Kaja ce cMmarpa Ja OnepaTop
npyxa yciyre Ha teputopuju Penybnuke CpOuje, mTo je, MpemMa HeroBoM MUILBEHY, MTOCEOHO
3Ha4YajHO KOJ| €JIEKTPOHCKHX IIIATPOPMHU ca CeAUIITEM Y HHOCTPAHCTBY KOj€ MOCIY]y INI00aIHO.

VYkazao je na 6e3 jacHOT KpUTepHjyMa MOKE OCTaTH CIOPHO J1a JIU ONEepaTop ca CETUILTEM Y
WHOCTPAHCTBY MOJIekKe o0aBe3u peructparnuje y Pemyomunu Cp6uju. 360r Tora je mpeaiokuo 1a ce
ynad 15. craB 1. jomyHM onpendboMm mpema Kojoj OM ce cMmarpajio Jia OmepaTop eJIeKTPOHCKE
mwiatdopme npyxa ycnyre Ha teputopuju Penmydnuke CpOuje HapounuTo ako MMa 3aKJbydeHe YTOBOpe
0 IIpY’XKamy ycIyre MocpeioBama y 3aKkjbyderhy YroBopa O peBo3y ca JoMahuM MPEeBO3HUIIMA.
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Kao obOpasnoxxeme HaBeo je 1a O ce Ha Taj HAYMH YCIIOCTAaBUO jacaH U MPAKTUYHO MPOBEPIHHB
KPUTEPHjyM 3a TPUMEHY 3aKOHAa Ha OIepaTope eNEKTPOHCKUX IarGopMu ca CeAuIITeM Y
MHOCTPAHCTBY. YKa3ao je u ga wial 15. craB 10. Hanppra 3akona Beh 3a0pamyje nomahem npeBo3HUKY
KopulIheme yCIyre mocpeoBama Kojy nmpyxka cyojeKT KOju He UCITyHhaBa yCIIOBE U3 TOT 4iaHa, 300r
yera cMmarpa Ja MOCTOjame YrOBOPHOI OJHOCA ca JAoMahuM MpPEBO3HUKOM MOXKE MpEACTaBbaTH
onroapajyhu kpurepujym 3a yTBphuBame J1a onepaTop Mpyxka yciayre Ha TepuTopuju PemyOimke
Cpowuje.

Ha kpajy, Bnagumup WUnuh usneo je npumendy Ha wian 15. cras 8. Haupra 3akoHa, KojuMm je
nporrcaHa o0asesa oreparopa eJIeKTpOHCKe iaThopMe Ja KOPUCHHUKY CAOIIITH [IEHY IPeB03a Koja
je y ckiany ca BakehuM 1IEHOBHHUKOM MPEBO3HUKA, OJHOCHO IICHOM yTBpHEHOM aKTHUMa jeJIWHHIIC
JIOKaJTHEe CaMOyIpaBe.

Cmarpa 1a U3 HaBesieHe opeade Mpousiasy Ja LeHy IpeBo3a oapelyje mpeBo3HHK, OHOCHO
JeAMHNIA JTOKAJIHE CaMOYTIpaBe, 0K ONepaTop €IEKTPOHCKE MIaT(hopMe KOPUCHUKY CaMO CAOIIIITaBa
Tako yTBpheny neny. Melhyrum, umajyhu y Buay, mpema HBEroBUM HaBoJMMa, MOCTojehy mpakcy
MOjeIMHNUX EJIEKTPOHCKUX IUIaT(GOPMH y TOTIIEAY NMHAMHYKOT OJpeluBama 1eHa Win yTBphuBama
pacnoHa yHyTap Kojer ce ¢opMupa KOHauHa IIeHa, IPEIJIOKHO je Ja Ce ylora oneparopa y OBOM
MIOTJIE/TY I0/IaTHO ¥ M3PUYHUTO OTPAHUYH.

KonkpeTHo je npeanoxuo aa ce uial 15. cras 8. qomyHu oapeadoM KojoM 61 OUIIO MPOMHUCAHO
71a je orepaTopy eIeKTPOHCKE TuraThopme 3a0pameHo Ja caMoCTalHo oapelyje eHy ycmyre mpeBosa
WK Ja Ha OWJIO KOjU APYT'M HAYKH, IIOCPEIHO HITH HEMIOCPETHO, YTHUEC Ha FbeHO (POPMHpPAHE.

HcToBpeMeHo je MpeiioxkHo J1a ce oBa 3a0paHa o0yxBaTH U Ka3HEHUM oJipes0ama, OJTHOCHO Ja
ce nonyHu wian 202. tauka 4) Hampra 3akoHa Tako Ja MpeKpIIaj MOCTOJH W Kajaa OIepaTop
CaMOCTAaJTHO ofipelyje IieHy yciiyre npeBo3a Wik Ha IPYTH HAuWH, TOCPETHO WIIK HETIOCPEIHO, YTHYC
Ha BeHO QopMupame. Cmatpa na Ou 0e3 oaroapajyhe mpekpiajHe CaHKIMje peaiokeHa 3adpaHa
ocTaJia JIeKJIapaTUBHOI KapakTepa.

VY mpusor oBoM npeasory nos3sao ce u Ha npecyay Cyna npasae EBporicke yHHje y npeaMery
C-434/15, Asociacién Profesional Elite Taxi npomus Uber Systems Spain SL, ox 20. neriem6pa 2017.
roauHe. Haseo je fa je y ToM mpenMmery, NpUINKOM KBaIM(HUKOBamka MPUPOJIE YCIyre KOjy Impyxa
€JIEKTPOHCKA IIaTdopma, Kao jelHa OJ 3HayajHUX OKOJIHOCTH pa3MaTpaH yTULdj oleparopa Ha
yCJIOBE 110/1 KOjJUMa BO3a4M IPYXKajy YCIYTy, yKibydyjyhil leroBy yiory y onpehuBamy 1eHE BOKIbE.
[IpemMa WEroBOM MHIUBEHY, HABEIECHO IMPEICTaBJba JOJATHH apryMEHT Ja ce y jomahem 3akoHy
JacHO pasrpaHMYe yjora IpeBO3HUKA U yJora oneparopa eleKTpoHCKe IuaTdopme y GhopMHUpamy
IeHe.

Cras Pagne rpyne 3a uspany Hanpra 3akoHa no npeasiosxeHoM:

[Tpemnor na ce uzpas ,,yciiyra nocpeioBama y IpeBo3y ‘.3aMEHH U3pa3oM ,,yCiayra HocpeoBama
y 3aKJbY4€HYy YroBOpa o MpeBo3y* je mpuxBaheH.

[Tpensior 3a u3meny unana 14. cras 1. Huje Moryhe mpuxBaTUTH jep OM MpeJIoKeHa U3MEHa
HENnoTpPeOHO ycoXKuiIa oApeady, a beHa MPUMEHa Ce y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy LIEeHH Ipema
CTBapHOj MPUPOJM yciyre, a He npema (popmu 1uahama U Ipou3Besna OM HEraTUBHE MOCIEANLIE Y
MIPUMEHH 3aKOHA.
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[Tpennor na ce unan 15. craB 1. momyHu oapeadom mpema Kojoj O ce cMaTpaio J1a orneparop
eNeKTpOHCKe Tiatopme mpyxa yciayre Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje HapouyuTo ako MMa
3aKJbY4EHE YTOBOPE O MPYKamby YCIyre MOCPeioBama y 3aKJbydehby yroBopa o0 IpeBo3y ca JoMahum
MPEBO3HUIIMMA CE HE TpUXBAaTa jep je HaIpPTOM 3aKoHa YTBPHEHO 1a OmepaTop EJICKTPOHCKE
mwiargopme 3a mocpenoBame (y Ja/beM TEKCTY: ONepaTrop) KOju Tpyka yciayre Ha TEPUTOPHUjH
Peny6oimnke CpOuje mykad je aa Oyzae peructpoBaH y Peructpy nmpuBpeHuX cyOjekara, y CKIaay ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje perucrpaiyja npuBpeHUX CyOjeKaTa.

[Tpemnor na ce wimanoM 15. ctaB 8. gomyHH oapeadOM KojoM Ou OWIIO MPOMHCAHO 1A je
OIIepaTopy EJICKTPOHCKE TIATPOpPME 3a0pambeHO J1a CAaMOCTAIHO oJpelyje eHy yciayre mpeBo3a wiu
Ja Ha OWJIO KOjU JAPYr'M Ha4yMH, IMOCPEIHO WM HENOCPEJHO, YTHYE Ha HEHO (OpMHpame ce He
MPHUXBATa, jep je HalPTOM T3aKOHa YTBPEHO Jia je oreparop Iy’KaH Ja KOPUCHUKY YCIIyre CAOMIITH
IIEeHy TIPEeBO3a Koja je y CKIaay ca BakehuM IEHOBHHKOM IMPEBO3HUKA JOHETHM Y CKIIATy Ca OBUM
3aKOHOM, OJIHOCHO IICHOM YTBpP)EHOM aKTMMa jeJWHHUIE JIOKaJTHe camoympase. [IpuxBarame
noHyheHe IeHe O/ CTpaHe KOPUCHHKA YCIIyre IyTeM eJICKTPOHCKE IuaT(opMme 3a MOoCpeIoBambe
cMarpa ce 3aKJby4eHheM YroBopa O IMPEBO3Y y CMHUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypelyjy oOiauranuoHu
0JIHOCH, 6€3 003upa Ha TPEHYTAK OTIIOYHHAbA BOKIHE.

Hemama Tydernmh, anBokar u n3abpanu npeacTaBHUK IPUBPETHUX APYIITaBa U3 HHIYCTPHjE
mumo cepBuca y Penyonunu CpOuju, Koju je yuecTBoBao y paay noarpyne PagHe rpyrme 3a Takcu
MIPEBO3 M JINMO CEPBHC W jaBHO] pacmpaBu o Hampry 3akoHa, JOCTaBHO je mpumende, Ipeyiore u
cyrectuje Ha oapende Harmpra 3akoHa Koje ce 0IHOCE Ha JINMO CEPBHC.

[TomHOCHIIAIT je HAYEITHO U Y IIEJIOCTH MOIP’Kao yeBajamke Harpra 3akoHa y 1emy Koju ce 0JJHOCH
Ha JINMO CEpBHC, HaBojichy 1a MHTETpHCaHa pelIekha MPEICTaBIbajy IPBH KOXEPEHTAH MTPaBHH OKBHP
3a 00aBJbame JIMMO cepBrca y Pemyonuiu CpOuju  1a je BUXOBO yCBajame, peMa OLeHH IPUBPETHE
rpaHe Kojy IpelCTaBba, HEOMX0/1aH YCIIOB 3a JIETaTHO, ONIOPE3UBO U HAI3UPAHO MOCIOBAKE Y OBOM
CErMEHTY TP >KUILTA jJaBHOT MPEBO3a.

Hcrakao je na Harpt 3akoHa mpaBUITHO TTPENO3HAjE IMMO CEPBUC Ka0 MOCEOHY U JIETATHY BPCTY
JaBHOT TIPEeBO3a, pa3IMYUTy U OJ TAKCH MPEBO3a M 0J1 M3HajMJbUBamka BO3MiIa 0e3 Bo3aya, Kao U J1a
oMoryhaBa 3akJbydnBame yroBopa y MUCAHOM HITH €IEKTPOHCKOM OOJIUKY, YKIbYUy]jyhH eeKTPOHCKY
wiatgopmy 3a nocperoBame. Ilpema meroBuM HaBoAMMA, NPEJIOKEHA pelleha HUCY YCMEpeHa Ha
JIeperyyianujy HATH Ha ciabJbemhe IOJI0Kaja TaKCH NpPeBo3a, Beh Ha yCIOCTaBJbamke JBa jaCHO
pasrpaHMyeHa, KOHTPOJMCAaHA U MOPECKH BHJIJbMBA CHCTEMa MpEeBO3a — TAKCH MPEBO3a, Ca CBOJUM
3aKOHCKMM TIpaBWJIIMA M O0eNeXjuMa, ¥ JIMMO CepBHCA, KAa0 YHAIPE]] yrOBOPEHE yCIyre MpeBo3a
LIeJIOT BO3MJIA, 0€3 YIMYHOT NpHjeMa MyTHHKa U 6e3 Takcu obernexja.

VY norneny 3Havaja MpeUIOKEHUX pelliemha 3a TPXKULITE JaBHOT IpeBo3a u Penyomuky Cpoujy,
HaBeo je nma ce Hamprom 3akoHa OCTBapyjy TpW BaKHA IMJba KOja, NpeMa HErOBOM MHUIILBEHY,
Bakehu 3akoH 0 TpeBO3y MyTHUKA y ApyMcKoM caoOpahajy Huje octBapuo. Kao mpBo, yBomu ce
eJIEKTPOHCKA IUI1aTdopMa 3a IMOCpeIoBambe Y MPaBHU CUCTEM M oMoryhaBa 3akJbyunBame yroBOpa O
MPEBO3y y EINEKTPOHCKOM OOJIMKY, YMME Cce€ MPEeBO3 IyTHHKA HW3BOAM W3 30HE YCMEHHX H
HENpOBEepJPUBUX apaHkMaHa. Kao npyro, ycrocraBiba ce jaCHHMje pasrpaHHuCH-E JUMO CepBHCa U
TaKCH TIPeBO3a MpeMa KPUTEPHjyMHMa KOjH C€ OJIHOCE Ha BO3WIO, HAYMH YroBapama, HAYHH
(dbopmupama 1ieHe U IWJbHY Ipyny KopucHuka. Kao Tpehe, cTBapa ce 1e10TBOPHUjU HHCTPYMEHT 32
Cy30HMjame HEepEeruCTPOBAHOT, OJAHOCHO ,,IUBJHET' MPEBO3a, KOjU, MpeMa HaBOJAMMA IMOJHOCHOIIA,
IpeCTaBJba MPoOJIeM U 3a TAKCU CEKTOP U 32 JIMMO CEpBUC, KA0 M M3BOP I'YOUTKA JaBHUX MPUXOAA.
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Hanasee, ncrakao je 1a TMMO CEpBUC HUj€ CYIICTUTYT TaKCH MPEBO3a, Beh AeIaTHOCT Apyrauuje
IIMJBHE TPYTIe, CTaHJap/a yCIIyre, KapaKTepUCTHKA BO3HIIA, IICHOBHOT pa3peia M HaunHa yroBapama.
[Tpema meroBuM HaBOAMMA, TPOGECHOHAHH JIMMO CEPBUC MPEACTaBIba HHPPACTPYKTYPY MOCTIOBHOT
TypH3Ma, JIPXKaBHOT M KOPHOPATUBHOT MPOTOKOJIA, XOTEJCKE WHAYCTpHUje, MPUBAaTHE aBHjaldje,
KoHTpeca, MmehyHapomHux MaHu(ecTanyja ¥ MpPeBO3a KOPUCHUKA KOJU 3aXTEeBajy BUIIU HHUBO
NPUBATHOCTH, IPEABUANBOCTH U YCIIyTE.

Kao koHKpeTaH WHAYCTPH]CKH NMPUMEP HaABEO je Ja MPUBPEIHU CYOjEKTH KOje MpEeCcCTaBJba
pacroyiaxxy ca BUILE JIECETHHA BO3MJIA, IPU Y€MY BPEIHOCT CBAKOI MOjeIMHAYHOT BO3MJIA MpeJa3u
80.000 eBpa. HaBeo je na cy Bo3mia 1ipHe 00je, 1a ce€ CBAKOJHEBHO MPHUIPEMa]y M YUCTE TI0 TOCEOHO]
MpoLEeypH, Ka0 W Ja BO3ayd TOIITYjy TMoce0aH KOJEKC o0siaduera, MOHANIAmka, TUCKPEIUje |
npotokoina. [IpeMa BeroBoM MUILBEHY, HABEACHU TPOIIKOBHU, CTAHIAPAN U KOPHCHUYKO HCKYCTBO
OUTHO Pa3NIMKY]jy JIMMO CEPBUC OJ] MACOBHE yCIIyre MpeBo3a oJ1 Tauke A 70 Tauke b.

VYka3ao je U Ha MOCIOBHE HHQOpMAIIHje TpeMa KojuMa e pa3Marpa aHTaKOBamke MPUOIIKHO
300 go 500 mpeMujym Bo3uia 3a MOTpedE APKABHOT U Mel)yHApOIHOT MPOTOKOJa, ucTHuyhu na ou
pa3BHjCH JUICHIIMPAHU CEKTOP oMoryhno 1a ce TakBe morpede y Behoj Mepu 3a10BoJbe Ha JoMahem
TPKUIITY, YMECTO 3aKJbY4YHMBAKHEM YTOBOpA MM HA0ABKOM BO3WJIA 32 TIOBPEMEHE IOTpeoe.

[TocebHo je yka3zao Ha 3Hauaj juMo cepBuca 3a EXPO 2027 y Beorpamy. Haseo je ma he
JeNeralyje MMaTd CIOKCHE THEBHE MapIIpyTe Koje o0yxBarajy XoTele, H3JI0KOCHH MpOCTop,
pecTopane, cacTaHKe H JpyTe JIOKAIMje U Ja TaKBa BPCTa yCIyre 3aXTeBa BO3WIIO Ca BO3a4eM Koje je
AHT2)KOBAHO TOKOM I[IEJIOI PAJHOr JaHa, a HE IOjeJIMHAYHE BOXKEE OrpaHHYeHe MocTojehnm
PEXKUMOM.

ITopen HaBeneHor, Kao npuMepe nocrojehe MOTpaxxme 32 OBOM BPCTOM YCIyTe HaBEO j€ yroBOpe
ca JIUIUIOMAaTCKMM TMIPEJCTAaBHUINTBMMA M ambacajama CTpaHHX Jp)KaBa, XOTEJIMMa HajBHILE
KaTeropuje, TpaHcepe KOPUCHHUKA OMNINTE M IOCIOBHE Ba3AyXOIJIOBHE aBHjalldje, KOPIOpaTHBHE
KJIMjEeHTE U MEHAIMEHT IPUBPEIHUX JPYILITaBa, IPEBO3 MOBOJIOM MOCEOHUX MPHUINKA, OPraHU30BaH
IIPEBO3 JIelle Y3 BO3a4a y PagHOM OJHOCY M IIPOBEPEHY €BUAEHIIM]jY, Ka0 U MPEBO3 HA pelalyjama
npema rpagosuma y Peny6muiu Cpouju.

[TonHoCHINall je 3aTHM TPEUIOKHO Jla MPecTaHy Ja Bake OrpaHUYeHa Mpey3eTa U3 Bakeher
3aK0Ha, a KOja C€ OJIHOCE Ha MHHUMAJTHO Tpajame MPeBo3a 0/ TpU yaca, oOaBe3y Bpahama Bo3uia y
CEeIUIITE TPEBO3HUKA TOCJE CBaKe BOXKHIE M 00aBe3y yroBapama MPEeBO3a UCKIbYYHUBO Y CEIUIITY
MPEBO3HMKA Yy THCcaHOM o0imKy. HaBeo je ma cy oBa orpaHmyema HacTajga IMpe MIUper pas3Boja
MOOUITHUX KOMYHHKAIlMja U €JIeKTPOHCKOT TMOCIOBalka U J1a, MpeMa HeroBOM MUIIJBEHY, BUIIE HE
OCTBapy]y CBOjy NPBOOUTHY CBPXY.

VY morneny MUHUMATHOT Tpajama BOXKILE O]l TPU Yaca, UCTAKAO je Ja OBaj YCIOB €KOHOMCKH
HCKJbYYYje IMMO CEPBHC Ca 3HAYAJHOT JiejIa TPXKUIITA, HAPOUNTO KO KPATKUX BOXKEBH U Mel)yMeCHUX
TpaHcdepa, a 1a IpUTOM HEMa HETIOCpeIHY Be3y ca 6e30ennomthy caoopahaja, 3amITHTOM KOPHUCHUKA
WM (PUCKATHOM JTUCIUTUTHHOM.

3a obaBe3y MoBpaTKa BO3WIIA y CEIUINTE MPEBO3HUKA MOCIE BOXHEE HABEO je Jia JOBOIM 10

Mpa3HUX BOXHHH, MOBehama TPOIIKOBA, EMHUCHjE€ M3JYBHUX racopa, 3ay3eha jaBHUX MOBpIIMHA H
caoOpahajaor ontepehema, y3 uctoBpemeHo nosehame 1eHe yciryre 3a KOpUCHUKA.
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O06aBe3y 3aKpyuylBamba yroBOpa MUCKJBYYMBO y CEIUINTY MPEBO3HHUKA M Yy MUCAHOM OOIUKY
OIICHHO j€ Kao pelieHmhe KOje OTeXaBa JUTUTAIHO IMOCIOBamke U KOje je mpeBa3ul)eHo mpornucuma
KojuMa ce ypel)yjy eleKTpoHCKa TProBUHA, €JIEKTPOHCKU JOKYMEHT M €IEKTPOHCKO IOCIIOBAE.

Takohe je yka3zao 1a MUHMMAJIHO Tpajarbe BOXKIE MMa M TOCIEIHIYy BE3MBama YCIyre 3a
MHHUMAJHH [IEPUOJ Y KOjeM je BO3WIJIO aHTa)KOBAHO 3a jEHOT KOPHUCHHUKA, LITO, IIPEMa HErOBHM
HaBOJMMa, MOACTHYE HEJNETralHy MPaKCy M3HAjMJbUBaa BO3MIIA Ca BO3aUeM HM3BaH PEXXHMMa jaBHOT
HpeBo3a.

VY mpuior yKuJiamby HaBEJCHHX OTpaHWYCHa I103Ba0 CE U Ha MPOIuUce U cTaHaapae EBporcke
yauje. Haeo je ObGaBemreme EBponcke komucuje u3z 2022. roguae o 1o0po ¢pyHKIMoHuyhem u
OJIPYKUBOM JIOKQJTHOM IPEBO3Yy NyTHUKA Ha 3aXTEB, Y KOjeM ce, MpemMa HaBOIMMa ITOJHOCHOIIA,
npernopyyyje yKuaame npaBuiaa o 00aBE3HOM IMOBPATKY BO3MJIA Y CEAMINTE, OCIIOpaBa yBOheme
o0aBe3HOI BpeMeHa 4eKama u3Mel)y HapyuOWHe M OTHOYMEbama NMpeBO3a W yKasyje Ja JpiKaBe
YJIaHUIIE UMa]y CI0001y y ypehemy OBOr ceKTopa, ajli Jia MPOTMKCAHA OTrPaHUYCHA MOpajy OWTH
HEJIMCKPUMHHATOPHA, 1M0100HA 33 IMOCTH3alke UJba U cpa3MepHa. [logHocHal cMarpa J1a HujeaaH
obaBesyjyhn axt EBporicke yHHje HE NpPONMUCYje MUHUMAIHO Tpajalkbe BOXKEE, MUHUMAIIHU
BPEMEHCKHU pa3Mak oJ1 HapyUOHHE JI0 OTIOYHbamha MPEeB03a, 00aBe3y MOBpaTKa y ceauiire usmelhy
BOXKE-H WJIM 00aBe3HY MHCMEHY (opMy yroBopa.

[ToceOHO je ucTakao 3Hayaj eJIEKTPOHCKE TIaT(hOpME Kao YCIIOBa JICTAIHOCTH U UHCTPYMEHTA
Haj3o0pa. [IpemMa mEroBoM mpemiory, eleKTpoHCKa miaTgopma Tpeba Ja Ipe CBaKe BOXKHE
ayTOMAaTCKU IMPOBEPU TMPEBO3HHMKA, OpOj pellierha, KOHKPETHO BO3WJIO M KOHKPETHOT BO3adya, Jia
OHEMOTYhH aKTHBUPAKkE BO3MIIA KOj€ HUjE YHETO Y pPelieHke, Ja CBAKOj BOKELH JIOJICTH jeIMHCTBEHU
UACHTU(DUKAIIMOHN OpOoj M J1a 4yBa MOJAaTKEe O BPEMEHY HapyUOHHE, BpEMEHY I0JIaCKa, MapIIpyTH,
[IEHU ¥ HaYuHYy Tutahama, y3 n3/1aBame MPOMMCaHoT padyHa.

Hageo je ma 6u mnardopma tpebdano ga Oyze 3aTBopeHa 3a JiMila Koja HeMajy Bakehe peliemne,
Kao M 3a BO3MJIa M BO3aue KOjU HUCY NPHjaBJbEHU, YUME OM ce CIpeumsa Ipakca Ja jeAHO JHLE
npubaBu oarosapajyhu akT, a 3aTUM I0J1 TUM aKTOM aHraxyje Behu Opoj HenpHjaBJbEHUX BO3MJIIA WU
BO3aya.

[Ipema mWeroBoM MHILBEHY, YBOhEmE eNeKTpOHCKe IulaThopMe 3a IOCpPEelIoBambe MU
eNIEKTPOHCKOT YroBOpa O IPEBO3Yy HHUje MUTame KoMmpopa KOpPHUCHMKA, Beh MHCTpYMEHT Haa3opa.
VYkazao je Aa npenokeHu cucteM oMoryhaBa Ja ce cBaka BOXKH-a €BHJICHTHPA, /1a HHCIEKIM]CKHU U
MOPECKU HaJ30p A00Hjy IPOBEPJHUB TPAr U Jla CE CTBOPU OCHOB 3a U3/1aBambe (PUCKATHOT payyHa.

VY 3akjbyuky HayeqHUX IpuMenada MpeuIokHo je Ja ce 3aapxke peuema u3 wi. 164—168.
Hampra 3akoHa y eny y KojeM HallyliTajy orpaHudema u3 Bakeher 3aKkoHa, y3 U3MeHe U JIOMYyHe KOje
je MpeuIoK1o, jep cMaTpa Jia ce TUME MCTOBPEMEHO jaya 3allTHTa OJ1 CUMYJIallije TaKCH MPeBo3a U
00e36el)yjy nenoTBopHUjU HAI30p HaT 00aBJbakbEeM JIMMO CEPBHCA.

VY morneny koHkpeTHHX oapenadba Hampra 3akona, Hemama Tyderyuh je Hajmpe npemioxno
pa3aBajame CISKTPOHCKUX MIATGOPMU 3a TAKCH MPEBO3 U TUMO CEpPBHUC. YKa3ao je 1a 4jaH 2. Tauka
14) Hampra 3akoHa 103Haj€ JeIHY BPCTY €IEKTPOHCKE TuIaTopMe 3a MoCpeioBame, Koja ce KOPUCTH
U y TaKCH MPEBO3Yy U y JTUMO CEPBHUCY, MAKO CE HAa OBE JBE BPCTE MPEBO3a MPUMEHY]Y Pa3IuIUTH
pexxumMu (hopMupama IeHe — IIeHa TAKCH PEB03a Be3aHa je 3a aKT jeIMHHIIC JIOKATHE CaMOYTIpaBe, y3
JI03BOJHEHO OJICTYMamke U3 wiana 119. ctaB 8, mok ce meHa 1umo cepsrca popmupa ciob60aHO.
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300r TOra je mpeAsiokKuo Aa ce y wiaHy 2. Tauka 14) noja pa3inukoBame BpeTa miaardopmu, a 'y
yiraHy 15. HOBU cTaB KOjuM OU OMIIO TIPOMKMCAHO:

,»OMeparop HE MOXKE HCTOM EJIEKTPOHCKOM IIAaTPOpPMOM 3a MOCPEAOBAKE HCTOBPEMEHO
MOCPEIOBATH Y TAKCH MPEBO3Y U Y JMMO CEPBHUCY, HUTHU Y OKBUPY UCTOT KOPHCHUYKOT HHTepdejca
KOPHCHHMKY IPUKA3MBaTH MOHYAY 00€ BpcTe mpeBo3a.”

Kao pasznor HaBeo je aa pa3aBajame MiathopMu NpeACTaBiba JACIOTBOPHUJU MHCTPYMEHT 3a
cupoBoheme 3abpane u3 wiana 168. cras 10. Hampra 3akoHa, KOjoM je 3a0pameHO 00aBibambe U
OIJIallIaBam-e JIMMO CEPBHCA HAa HAYMH KOjU KOPHCHUKA JIOBOJHM Y 3a0iIyy o BpCcTH mpeBo3a. [Ipema
HBErOBOM MUIIUBEHY, pa3/BajamkbeM MIaTGopMu CMamyje ce PU3HK [IEHOBHE apOuTpaxe uzmel)y nsa
pexuma, obe3behyje jacHuja 0IrOBOPHOCT OMepaTopa U OJIAKIIaBa MHCIIEKITH]CKH HA130p.

Haname, ykazao je Ha mnoTpe0y TEpMHHOJIONIKOT YjeAHAYaBama IOjMa ,,elIeKTPOHCKA
wiargopma 3a nocpenoBame. HaBeo je na ce y Hauprty 3akoHa 3a HCTH 110jaM KOPHUCTE pa3IMIUTe
dbopMynanuje — MyHH TEPMHUH ,,eJICKTPOHCKa Iuiargopma 3a mocpenoBame”, ckpaheHu TepMuH
HmaThopma’, u3pas ,,eJeKTpOHCKa miardopMa’ ¥ KOHCTPYKIHja ,,yciIyra pajuo Be3e, OIHOCHO
yciayre MHPOPMAIMOHUX TeXHojoruja myreM uiargpopme”. Cmarpa 1a OBakBa TEPMHHOJIOIIKA
HEYjeJHaYCHOCT CTBapa IpaBHY HECUTYPHOCT M OTEXaBa NMPUMEHY Ka3HEHHX ojpenaba, ma je
MIPEUIOKUO JIa Ce Y IEJIOM TEKCTY 3aKOHA J0CIICHO KOPUCTH ITyHH HA3MB ,,eJIEKTPOHCKA T1aThopma
3a IOCPEI0BamE* ‘.

Takohe je mpemnoxkuo u3MmeHy wiaHa 164. craB 5. Hampra 3akoHa, kojum je, mpema
JOCTaBJbEHOM MPEUIOTY, YCJIOB Y IIOTJIely BO3WIA HCIYHEH aKO NPHUBPEIHO JPYLITBO WIIH
NPEeAy3eTHUK Y BIACHUIITBY WJIN JIM3UHTY MMa jeTHO ITyTHUYKO BO3HUIIO.

[Tpennioxkuo je na ce oBa ojpeada M3MEHHM TAaKO Ja YCJIOB Yy IOIJIEAYy BO3WJIa UCIyHaBa
MPUBPEIHO APYILTBO WU MPEAY3ETHUK aKO Y BIIACHUIITBY, (PMHAHCH]CKOM JIM3UHTY WM 3aKyIy UMa
HajMame NeT MyTHUYKHUX BO3MJIa U3 CTaBa 2. TOT WiaHa.

Kao pasnor 3a yBohewe MUHHUMATHOT Opoja Ol MET BO3WJIa HaBeO je MoTpely cy30ujama
HEPEerucTpOBaHOI peBo3a U 00e30ehrBama KOHTUHYUTETA U KBAJIUTETa YCIIyre Koja ce yropapa ca
XOTeJINMa, OpraHuzaropuma jorahaja u apxkaBHUM opraHuma. CmaTpa J1a jeTHO BO3WJIO HE MOXKeE
00e30eIUTH KOHTHHYHUTET yCIyre y ciiy4yajy KBapa, He3roJie WM APYruX OKOJIHOCTH KOje J0BOJIE /10
ETOBE HEJOCTYITHOCTH.

HcroBpemeHo je McTakao Ja MPEIJIOKEHHM YCIOB HHJE YCMEpPEH Ha OrpaHHyYaBame Opoja
NPUBPEIHUX CyOjekaTa Koju Mory yhu Ha TpKMIITE HUTH Ha OrpaHUuYaBame Opoja pelema Koja
HQ/IJISKHU OpraH MOKe HM3/1aTv, Beh mpencTaBhba KBaJUTATUBHHU YCIOB O30MJBHOCTH TIOCIOBAamA.
[Ipema meroBuM HaBOJMMA, MEpa je Cpa3MepHa jep He orpaHuyaBa Opoj cybjekara Ha TPXKUIITY, Beh
3axTeBa oJipel)eHn MUHUMAITHU OTIEPaTUBHH KaraluTeT.

[TogHOocumal je W3HEO M HOMOTEXHHMUYKE MpUMEN0e Ha HyMepalujy craBoBa wiana 168. u
MMO3MBHE HOPME Y Ka3HEHHUM ofjpeidamMa. YKazao je a HyMepaliyja mojeIMHIX CTaBOBa wiaHa 168. He
OJIroBapa MO3MBHUM HOpMaMma y Ka3HEeHUM ojipedama, ITo Ou, MpeMa BEeroBOM MUILBEHY, MOTJIO
CTBOPUTH MpobiIeMe y NPUMEHU NPEeKpIIajHUX ojpenada W JOBECTH JO MO3MBaKka Ha MOTPELIHY
HOPMY.

66



KonkpeTHo je ykazao na ce wian 200. cras 1. Tauka 23) u wian 201. craB 1. Tauka 23) mo3uBajy
Ha wiaH 168. craB 11, nako je 3a0paHa mocpeioBama cajpxana y craBy 12; na ce wian 202. cras 1.
Tadka 55) mo3uBa Ha 4iaH 168. craB 3. y morieny oOpayyHa IieHe, HaKO je€ Ta HOpMa cajpiKaHa y
ctaBy 4; na ce nojenuue oapende wiana 202. mo3uBajy Ha ctaBoBe 6—1 1, nako cy oaroapajyhe Hopme
caapxane y cT. 7-11; kao u na ce wian 203. craB 1. Tauka 51) no3uBa Ha wian 168. craB 4, nako ce
CaHKIMOHKMCAaHa HOpMa Halla3| y CTaBy 5, 0K ce 3a0paHa Hyh)ewa Ha jaBHUM MOBPIIMHAMA HAJA3H y
cragy 0.

[Tpensioxkuo je ga ce HaBeneHe Heyckial)eHOCTH OTKIIOHE mpe yrBphuBama I[Ipemiora 3akoHa,
kao u 1a ce y wiany 103. craB 1. tau. 9) u 10) ucnpaBu caaprkaj 1 u30pHIIIe jeHA O]l Ta4aKa, a y
ynady 164. ucnpaBe mO3MBHE HOpME M 00e30en1uM HHXOBO YcKiahuBame ca jeAMHCTBEHHM
METOIOJIOIIKKM MTPABUIIMMA 33 U3Pajy IpOIHCa.

VY OKBHUpY AOAATHOT 00pa3IoKemha MOJHOCHIIAL je YKa3ao0 /1a, Ca CTAHOBHILTA yCTABHOIPABHOT
U PperyJaTopHOr OKBHpa, OrpaHMYema clI000ae Hpemy3eTHUINTBa Tpeba na Oyay ompasaaHa
JETUTUMHAM LUJBEBHMA, KaO IITO Cy 3aIUTHTA 3/paBJba JbYIH, JKUBOTHE CpPEIWHE, MPHPOIHUX
OorarcraBa u 6e30emnoctn PemybOnmke CpOuje, ka0 M Aa orpaHHuYeHa KOja MCKJBYYHBO IITHTE
€KOHOMCKY TMOo3uliijy onpeheHe rpyme mpuBpeaHux cybjekara Tpeba MmoceOHO MPEUCHUTATH Y
TIOTJIETy FhFIXOBE HY)KHOCTH M CPa3MEPHOCTH.

[ToHOBHO je CTaB Ja MUHHMAIHO Tpajarbe BOXKEGE OJf TPU Yaca HE yTHUYEC HEMOCPEIHO Ha
6e30exHOCT caoOpahaja, 3aITHTY KOPUCHUKA WM (GUCKAIHY AMCHUIUIMHY, Beh mpe cBera Ha oOum
TPaXXEHE 32 YCIIYTOM KOPHCHHKA, 300T yera cMaTpa Jia TAakBO OTPAaHUYCH-E HUje CPa3MEPHO LUJbY KOjU
Ou Tpebaso ga oCTBapH.

[TocebHO je ncrakao eKOHOMCKE e(eKTe MPeIIOKEHNX peliemna. [Ipema meroBoM MHUIUIBEHY,
MPUCTYII EIIEKTPOHCKO] TUIaTHOPMH Tpeba YCIOBUTH BakehnM peliemheM, KOHKPETHOM PErCTapCKOM
O3HaKOM BO3WJIa M NpPHjaBJbEHUM BO3adyeM, YMMe OU ce cy30uiie HellerajliHe BOXKibe 0e3 3a0paHe
JIeTaJHe MOTpaXXkbe. 3a/ip)kaBamke TPOUACOBHOI MUHMMYMa, IIpeMa ’eroBUM HaBOIMMa, He CIipevyaBa
HEPETrHCTPOBaHE MPEBO3HUKE Ja 00aBJbajy MpeBo3, Beh nmpeycmepaBa KOPUCHUKE Ka HEPETYIUCAHO]
MOHYIH.

VYkazao je Aa IMMO CepBUC MOMYyHaBa peajiHy Mpa3sHUHY M3Mel)y TakCH yCiIyre M CONCTBEHOT
WJIN W3HAJMJBEHOT BO3WJIA M J1a KOPHCHUIIM OBE YCIIyre Tpake yHAINpe] Pe3epBUCAHO BO3HIIO BUIIIET
CTaHJapAa, JUCKPETHOCT, MPOTOKOJI, BUILIE 3ayCTaB/bakha, YeKakhe TOKOM JaHa, O3HABakEe CTPAHOT
je3uka, mocebaH OOHTOH U NpeABUAUBOCT. [IpemMa leroBomM MulbewY, ypeheH cekTop 3aapkaBa OBy
NOTPOLIBY Y MopeckoM cuctemy Penyonnke CpOuje, moJcTuye HHBECTULIM]E Y HOBHja U 6e30eaH1]ja
BO3WJIA, CTBapa (hopMaiiHa pajHa MECTa U JIOMYHhYje TYPUCTHYKY H KOHTPECHY MTOHY/Y.

Taxole je yka3zao fa ynarame y npemMujyM (piaoTy Bo3uia uMa MYJATHILIMKATUBHE €KOHOMCKE
eexTe Kpo3 (pUHaHCHpame U JIM3UHI, OCUTYPamke, CEPBUCUPABE, HA0ABKY I'yMa, MpodecHoHaIHE
nepuonuue, aucrnedepcke u UT nocnose, 00yky U 3amonubaBambe BO3aua, XOTEICKY U TYPUCTUUKY
MOTPOILIY.

VY morneny nuruTanu3alyje, UCTakao je 1a MoJel mpeaiokeH HamproM 3akoHa Memba ToJ10Kaj
HAJ30pHUX OpTaHa, jep ce YyMEeCTO KOHTpOJIEe IMOjeAMHAYHOT BO3WjIa Ha MyTy omoryhaBa yBupa y
mojiaTKe o CBakoj BOxkmbHU. HaBeo je na omeparop mnatdopme, y CKIIaay ca MpeaaoKeHUM pelieHhuma,
pe 3aKJby4era yroBopa Tpebda Ja mpoBepH J1a U MPEeBO3HUK MMa Bakehy JTHUIEHITY, 0100pemke Win
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peliemne, 1a BOAM €BUICHIIN]Y CBAKE BOXKILE U 1A j€ MPHjaBJbeHE TPOMEHE EBHICHTUPA Y MPOITHCAHOM
poky. I[IpemMa mWeroBoM MHIILBEHY, CBaka BOXKKAa Ha Taj] HA4YMH J00Mja JEIWHCTBEHH Opoj U
CJIEKTPOHCKU Tpar O TNPEBO3HMKY, BO3WIY, BO3ady, BPEMEHY M II€HM, IITO CTBapa OCHOB 3a
e(hUKaCHU]JW WHCIICKIN]jCKH B (PUCKATHU HAA30D.

3aKkJpy4HO, MOAHOCUIIALL j€ MPEAoKUO0 1a MuHUCTapcTBO 3aapKu peopmcku cmep Harpra
3aKOHAa M He MNpHuxBaTH Bpahame pexumMa KOjuM OM JIMMO CEpBUC IOHOBO OHO OrpaHUYEH
MUHUMAQJIHUM TpajalbeM BOXHE OJ TpU Yaca, 00aBe3HHMM uekameMm u3Melhy HapyyuOuHe Hu
OTIIOYHbaha IPEBO3a U 00aBE3HUM MOBPATKOM Bo3miIa y ceauinre. CMaTpa 1a Ou TakaB pexkuM OHo
HETIOBOJbaH 32 KOPUCHHUKE, TOCIOBHU M TypucTHuku cektop, EKCIIO 2027, X0TeNCKy UHIYCTPH]Y,
KOpropaTuBHE KiIMjeHTe U Mmehyrpanacke tpancdepe.

HcToBpeMeHO je TMpEeajoKUO TOOMITPaBalke pPEeKUMa Yy TpU O0OIACTH — pa3iBajame
SIIEKTPOHCKHUX IIAT(HOPMH 33 TAKCH TIPEBO3 U JIMMO CEPBHC, TSPMHHOJIOIIKO YjeIHaYaBambe oqpe1ada
Hampra 3akoHa ¥ mponucHuBame MUHUMAIHOT Opoja BO3Wiia 3a 00aBJpame JUMO cepBuca. [Ipema
ICTOBOM MHUIIJBCHGY, OBa pelicka OW HCTOBPEMEHO 00e30eauia jacHHje pa3rpaHUYeHe TaKCH
IpeBO3a M JIMMO CEePBHCA, CIPEUNIIa CUMYJIAIN]y TaKCH IpeBo3a U oMoryhuia epukacHuju Haa30p
HAJT TPXKUIITEM.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Ipenstor na ce y 11einom 3akOHy KOPHCTUTH TEPMUH ,,eJIeKTPOHCKa miaTgopma’ Huje npuxBaheH
jep je y wiany 114. cras 1. Hanpra 3akoHa npeasuljeHo fa ce y AajbeM TEKCTy KOPHCTU TEpMHUH
»ImaTdopma’ mTo je y cKiaaxy ca JeTMHCTBEHUM METOJUIOMIKMM MTPABHIIMMA 33 U3pay IPOHIIHCA.

[Tpemnor ma ce pa3aBoje maTtdopMe 3a pa3IUYMTe BPCTE MPEBO3a Ce HE TpUXBaTa, jep je
onpendamMa 3akOHa OBaKaB MPUCTYN Beh mpuMemeH Ha HauuH Ja ce miardopma u ypehyje 3a cBaku
BU/JI TIPEBO3a MOHAOCO0.

Komentap na obaBe3a 3akjpbyuema yroBopa y CEIUINTY TPHUBPEAHOr cyOjekTa je ypehena
yraHoM 168. craB 9. Harpra 3akoHa Ha Ha4MH /1a c€ HAKOH M3BpIIeHa MPeB03a BO3UIIO ce Mopa 0e3
oJyTarama BPaTUTH y CEUIITE, OCHM aKO C€ OTIIOYHHE TIPEBO3 110 HOBOM YTOBOPY O IIPEBO3Y, KOjH j&
3aKJby4Y€H M €BHJICHTUPAH MPE OTIOYHakha HOBOT YTOBOPEHOT MPEBO3a.

[Tpensior na ce mponMile MUHUMAIHU Opoj O HET BO3WJA 3a JoOHjame pellemha KOJUM Ce
o/100paBa o0aBjpamke JUMO CEpBHCa, CE€ HE TMpHUXBaTa, jep OM MpeioKeHa W3MEHa Mpou3Besa
HEeraTUBHE MOCIIeINIE Y TPUMEHH 3aKOHA.

Munan JlammanoBuh je myrtem Iloprana eKoHcynranuje W3HEO CYrecTHjy y Be3u ca
MIPEVIOKEHUM yCIIOBUMA 3a 00aBJhamkhe TIOCIOBA TAKCH BO3a4a, MOIpkaBajyhu pemneme mpemMa KojemM
je Kao jemaH ol yclioBa mpenBul)eHO Ja BO3ad HajMame MeT roJMHa Moceayje Bo3adky 103Bouy b
KaTeropuje.

CMana Ja HI/IjC OmnpaBAaHO YCJIOBJbaBaATU o0OaBJbame IMOCIIOBA TAaKCH BO3ada IIOCCA0BAKLEM

kBanuduUKaImje, 0JHOCHO Koja ,,95%, kKoju ce ogHoCcH Ha mpodecroHaTHe Bo3ade, Majyhu y BUIY
MIPUPOAY TAKCH MPEBO3a U UNHHLEHUITY J]a C€ OBa JIETATHOCT 00aBJba MyTHUYKUM BO3UIHMA.
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[Tpema BHEroBOM MUIILBEHY, YCIOB Jia JIMIIC HajMamke MeT TOIMHA MOCeAyje BO3adKy 103Boiy b
KaTeropuje MpeicTaBba MPUXBAT/FUBO PEIICHE Koje OM MOTJIO TTO3UTUBHO YTHIIATH HA Pa3BOj TaKCH
npeBo3a. [ToceOHO je ykazao ma Ou yOnakaBame ycloBa 3a M300p M aHTaKOBAKkE TAKCH BO3ada
omoryhuso Jiakiie npoHajJaxeme oAroBapajyhux kanammara U JTONPUHENIO Op)KeM M CTaOMIIHH]eM
pa3Bojy OBE JICTaTHOCTH.

Takohe je mcrakao ma je 3a pa3Boj TaKCH IMPEBO3a HEOMXOIHO 00€30eIUTH TOBOJbAH OpO]
MOTEHIMjaJTHIX KaHIUAaTa 3a MOCJIOBE Bo3aua. Y TOM CMHUCIY yKa3ao je Ha moctojehe moremkohe
TPAHCIIOPTHUX MPUBPEAHMUX JPYIITABA Y IPOHATAKEHY MPOPECHOHATHIX BO3a4a TEPETHUX BO3HIIA,
cMmatpajyhu na 6u 3axTeBame UCTUX WIIH CIMYHUX MTPOPECHOHATHUX KBaTU(UKaIMja 3a TAKCH BO3a4e
JOJATHO OTEKAJIO MPOHAIAKEHHE JINIA 32 00aBJbabE TAKCH IPEBO3a.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKOHa MO0 MPEAJOKECHOM:

Unanom 102. Haupra 3akoHa aato je opiamheme jeANHHUIM JOKAIHEe CaMOYIIPaBe J1a MOXKE
MPONKCATH JOJATHE YCIIOBE 110 MUTakYy CTPYyYHE CIIPEeMe U JJOJaTHUX KBadu(uKanyja 3a Bo3ada YuMe
ce y CKiIaay ca creluUUHOCTUMA PAa3IMIUTHX JIOKATHUX caMoyIpaBa oMoryhasa na oaroBapajyhe
ypean o01acT TakCH PEeBO3a Ha CBOjOj TEPUTOPHU]H.

Mapko J[lammanouh je myrem Iloprama eKoncynramuje W3HEO CYrecTHjy y Be3W ca
MpEeIIOKEHUM YCIOBUMa 3a 00aBibamke MOCIOBa TakcH Bo3aua u3 uimanHa 102. Hampra 3akona,
n3paxanajyhu moapiky npeioxkeHOM peliey.

Hcrakao je 1a y MHOTMM MECTHUMa HE IMOCTOje Cpelme caobpahajue mikoie, 300r dera je y
Ipakcu OWJIO OTEXaHO NPOHAJAXKEHE BO3ada KOJU HCIYHaBajy YCIOB y HOreny oaronapajyhe
cTpyuHe crpeme. Ilpema mEroBoM MUILUbEBY, MPEATIOKEHUM pemieweM u3 wiada 102. Hampra
3aKOHa OTKJIama Ce HaBEJEHa IperpeKka M OJakKIlaBa UCIYHaBambe YCIOBa 32 00aBJbambE MOCIOBA
TaKCH BO3aya.

3aKkJbY4HO, U3pa3uo je MyHY NOAPIIKY IPeIoKeHOM perlerny u3 Haipra 3akoHa.
CraB Pagne rpyne 3a nspaany Hanpra 3aKoHa 1o npeajioxeHom:

Unanom 102. Haupra 3akoHa aaro je opnamheme jeIUHHUIN JOKAJIHE CaMOYIpaBe /1a MOXKe
MIPOIKCATH JOJIaTHE YCIOBE M0 MUTaky CTPYUYHE CIIPpEME U JOJAaTHUX KBaTU(pHUKallMja 3a Bo3aya YuMe
ce y CKJaly ca crequpUUHOCTUMA Pa3IMUUTHX JOKAIHUX caMOylpaBa omoryhasa na oaroapajyhe
ypeau o0acT TakCu IPeB03a Ha CBOjO] TEPUTOPHU]H.

Anexcangap JankoBuh je nmyrem I[loprana eKoncynranuje nocraBuo Behu 6poj calp>KUHCKU
WCTUX WM CIUYHHUX TMPEAsiora U mpuMenada Koju ce 0OJHOCE Ha YCIIOBE 3a JT0OHjame 0/100pema 3a
o0aBJbamkbe€ TAaKCH INPEBO3a, IOJ0XKA] CAMOCTAJIHMX TAaKCH IPeIy3eTHUKA, YCTYName OIHOCHO
M3HAjMJbUBALE TAKCH JI03BOJIA, paJl TAKCH YAPYKEHa, Cy301jame CUBe eKOHOMH]E 1 TToBehame Opoja
nuIa Kojuma 6u 6uno omoryheHo aa caMmocTanHo 00aBJbajy Takcu mpeBo3. Mmajyhu y Buay na ce y
JOCTaBJHEHUM KOMEHTapruMa IMOHABJhA]y UCTH MIIM CYIITHHCKH MTOBE3aHU TPEIO3H U 00pa3NoKemha,
OHU CY NPHUKa3aHU 00jeTUHECHO.

OCHOBHHM Tpeasior OJHOCH Cc€ Ha omoryhaBame CBHUM 3aMHTEPECOBAHHM JIMIMMa Koja
WCITyHaBajy 3aKOHOM MPOINHUCAaHEe YCIOBE, MOCENY]y cepTU(dHKAT O MO3HABaKky I'pajia, oAroBapajyhe
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BO3WJIO U PETUCTPOBAHY MPEAY3EeTHHUKY pajmby, a 1001jy oqo0pemne 3a 00aBibambe TaKCH MPEeBO3a
Ka0 CaMOCTAJTHU MTPEY3ETHUIIH.

[Ilpema meroBoM MUIUBEHY, Mocrojehn cucrem orpaHuyaBa MOTyhHOCT fga JMma Koja
UCIYHaBajy ycJoBe J00Mjy COIICTBEHO 0100peme 3a o0aBJbambe TAaKCH INPEBO3a, 300r uera cy
MOjeAMHY BO3auH NMpHUHYHEeH! [a MoCityjy IOCPEICTBOM TaKCH YAPYKEHha WIH Ja KOPHCTEe 0100pema
npyrux jmna. CMmatpa qa Ou JMIMMa Koja UCTyHaBajy MpoMKcaHe ycloBe Tpedano omoryhutu na
HeTocpeTHO 00aBJbajy MAENAaTHOCT Kao Mpedy3eTHHIM M Jla CBOje IOopecke M Apyre oOaBese
HETMOCPEHO U3MHPY]Y JIPKaBU.

V BuIlIe TOCTaBJbEHMX KOMEHTapa yKa3ao je Ha Mpakcy YCTylama, OJHOCHO, IpeMa HhEerOBUM
HABOJUMA, ,,A3HAjMJbHBAMA" TAKCH J03BOJIA APYTrUM JuIrMa. HaBeo je na ce 3a kopuiheme TaKBUX
no3Boia Harutahyjy meceunn usHocu o oko 400 mo 600 espa. [Ipennoxkuo je na ce TuiuMa Koja He
00aBJpajy TakCH IpeBO3, Beh CBoja 0m00pema YCTymnajy APYTHM JIMIMMa y3 HaKHaIy, OJy3Me
onobpeme 3a o0aBJbambe TAKCH IMPEBO3a, KAa0 M Jla CE TakBa 0J00pema oMoryhe iuimma Koja
UCITYHaBajy MPOIHCaHE YCIOBE U JKeJIe CAMOCTAITHO Jla 00aBIbajy JEIaTHOCT.

Taxohe je npeIoxmo 1a ce 0J00peme 0Oay3Me JTUIUMa KOja He U3MHUPY)y TPONUCAHE TOPECKEe
obaBe3e. CmaTpa fa 6u Tpebajo MOOLITPUTH M Ka3HE y ClIydajy Kaja jelHo Juue 00aBjba TaKCH
npeBo3 Kopuctehu o100peme M3IATO IPYroM JIHIly, Ipu 4demy Ou, mpeMa HeroBOM MpeIiory,
OJITOBOPHOCT Tpebajo J1a CHOCHM W HMMajal oJ00pema Koju je oMoryhno Ipyrom JuIly HEroBO
Kopumrheme.

VYka3ao je ¥ Ha TPOUIKOBE KOje, IpeMa HErOBHM HABOAMMA, NOjEMHHA BO3aYd MMajy IpemMa
Takcu ynpyxemnMma. HaBeo je 1a Takcu yapyxema oJ] JIMLa Koja JKelle 1a paje MOoCPEICTBOM HUX,
VKJbY4Yyjyhu H JMIa Koja KOpHUCTE COICTBEHO BO3WJIO, Harutahyjy MeceyHe HakHa/e Koje MOTy
uzHocuT oko 400 no 600 eBpa, TOK Cy TPOLIKOBHU joIl Behu KaJia BO3a4 KOPUCTH BO3ZUIIO KOj& My
00e36ehyje Takcu yapyxkeme. 3Heo je cyMmby J1a ce Ha J1e0 OBUX MPUXO0JIa HEe U3MUPY]Y OATOBapajyhe
nopecke ob6aBe3e U cMaTpa Ja TakBa Ipakca JJONPUHOCH CHBOj €EKOHOMUJH.

[Ipema mweroBom MuILbeHY, oMmoryhaBameM Behem Opojy nuIla Koja HCHYyHaBajy CBe
MIPOIKCaHE yCJIOBE /1a J0OU]y COICTBEHO 0J100peme 3a 00aBJbambe TAKCH IPEBO3a CMamuia Ou ce
notpeba 3a MOCpPENIOBamEM TaKCHU YyIApYyXKewa M KopHuilhewmeM oJ1o0pema ApYrux JHLa, a
MIpey3eTHUIM OU CBOj€ MOPECKE U Ipyre odaBe3e HEMOCPEAHO U3MHUPUBAIH ApxkaBu. CmaTpa 1a Ou
ce Ha Taj HauuH JIONPUHENIO Cy30ujamby CHBE U I[pHE €KOHOMHU]E U MoBehamy jaBHUX MPUXO0a.

Kao momatHu pasnor 3a mpemaiokeHO peliemke HaBeo je MoTpeldy 3a CTBapameM CI000IHH]Er
TPXKUIITA W 3/paBe KOHKYpEHLWje y oO0JIacTM TakcH IpeBo3a. lIpema HEroBoM MHUILBEHY,
omoryhaBame CBUM JIMIIUMA KOja MCIyHhaBajy MPOIKCAHE YCIOBE Ja CaMOCTAIHO 00aBJbajy TaKCH
MIPEBO3 YMamUIO 61 MOTyhHOCT CTBapama MOHOIIOJICKOT I0JI0Kaja Behux MpUBpeaHUX cyOjekaTa u
TaKCH YApYKema.

Takohe cmatpa ga Ou mpeaIoKEHO pellehe NO3UTUBHO YTHUIIANO HAa KBAJIUTET U 0e30e1HOCT
TakCcH TmpeBo3a. HaBeo je ma Bo3auum KOjU MMajy J0JaTHE MeECEYHE TPOUIKOBE NpeMa TaKCh
yApYXEHUMa WIH UMaollUMa 0JI00pema MOpajy AyKe Ja pajae Kako OW MOKPHIIA T€ TPOIIKOBE, TIa,
peMa HEeroBUM HaBOJMMA, MOjeIUHH Bo3aud paje u mo 12 umm 13 catu nHeBHOo. CMaTpa na 6u
CaMOCTAJTHH TaKCH MPEIy3eTHUIIH, 0CI000)eHN TaKBUX JTOJIATHUX TPOIIKOBA, MOTIIH Jia paje kpahe,
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OJTHOCHO OCaM JIO JIEBET CaTH JTHEBHO, IITO OM JonpuHeno Behoj onMopHOCTH Bo3aya U 6€30eJHOCTH
caoOpahaja.

ITopen Tora, HaBeo je ma Ou cpelcTBa Koja ce caja, MpeMa HBHeroBUM HaBOAMMA, M3/Bajajy 3a
HaKHAJIE TAaKCH YAPYKECHHMa WK IMaoliuMa Tyhux 0100pema, CaMOCTaTHH IPETy3ETHUIIN MOTIIH Ja
ycMepe Ha O/Ip)KaBame, MOMPaBKy WM HaO0aBKy HOBHUjET BO3WIIA, MITO O, IO HBETOBOM MHIILBCHY,
JOMIPUHEINO MOO0JbIIAY KBAJUTETA TAKCH YCITYTE.

Ha kpajy, yka3zao je na 6u Behu Opoj caMOCTaTHUX TAaKCH Mpely3eTHUKA MOTao J1a JOIIPHHECE
Behoj JIOCTYMHOCTM TaKCH TpeBO3a Y IMepHoAuMa TIoBehaHe TIOTPaXKmke, HAPOYUTO TOKOM
caoOpahajHUX MINHKIEBA U Y YCIOBUMA KHIIE HITH CHETa, KaJ1a, IpeMa jberoBOM MUIILJbEHY, ocTojehn
Opoj PacmoIOKMUBUX TAKCH BO3MJIA HUJE JJOBOJhAH.

3akspyuHo, Anekcannap JaHkoBuh je peIokKHO J1a ¢ CBAKOM JIUITY KOje UCITYHhaBa 3aKOHOM
MPOIKCAHE YCIO0BE, MOCEAYje CepTU(HKAT O MO3HABAY I'Pajia, 0iroBapajyhe BO3UIIO U pETUCTPOBAHY
MPEIy3eTHUYKY pallky oMoryhum 10oOHjame COTNCTBEHOT OJ00peHma 3a 00aBJbamke TAaKCH IPEBO3A.
Cmarpa na OM TakBO peLICHE HCTOBPEMEHO [OMPHUHEN0 Cy30ujamy HehopMaaHUX o00IuKa
MOCJIOBama, MOBehamy MOPECKUX MPUXO/a, jadarby KOHKYPEHIIMje, Behoj JOCTYITHOCTH TaKCH BO3HJIA,
no0OoJbIIalky KBaJIUTETa BO3HOT Mapka U Behoj 6e30e1HOCTH TakCH MpeBo3a.

CraB Paane rpyne 3a n3pagy Hanpra 3aKkoHa 1o npeaioKeHoM:

[Ipenyior na ce cBaKOM JIUILY KOj€ UCITYHhaBa 3aKOHOM IIPOIKCaHE yCIOBe, MOCeAyje CepTUDUKAT
0 TO3HAaBaWwy rpaja, ojrorapajyhe BO3WIO M PErHCTPOBAHY NPEIy3ETHUUYKY paamy omoryhn
no0ujame CONCTBEHOT 000pema 3a 00aBjbamkhe TAaKCHU MpPEeBO3a ce 00Hja jep je HAIPTOM 3aKOHa
yTBpheHO 1a ce Takcu MpeBo3 00aBJba Ha OCHOBY PeIliekha O 0100paBamy TAKCH MPEBO3a KOje U3/aje
OIIITHHCKA, OJTHOCHO I'paJicKa yIpasa, OJJHOCHO YIIpaBa HaJUIekKHa 3a IMOCJIoBe caoOpahaja, y OKBUPY
JI03BOJbEHOT Opoja TakcH BO3WJIa KOju je yTBpheH akToM u3 unana 119. craB 4. HanpTa 3aKoHa.

I'opan Cumuh je myrem Iloprana eKoncynramuje usHeo npezayiore u npumende y Be3u ca
yCcJIOBUMa 3a J100Hjame 0/100pema 3a 00aBJbalkbe TAaKCH MPEBO3a, TPAaHCHApEHTHOIINY Tojaraka o
U3aTUM Of00pemrMa, HaciehuBambeM TaKCU IMpely3eTHUYKE pajilbe U CTaTyCOM OJ00pema YHjH
MMaoIy He 00aBJbajy TAKCH MIPEBO3.

[TozpaBmo je mpeaokeHe H3MEHE 3aKOHa Y JIeTTy KOJU C€ OJTHOCH Ha TaKCH MPeBo3, cMaTpajyhu
Ja ocTtojehu cCucTeM OCTaBJba MPOCTOP 3a 3JI0YMOTpede, HAPOUUTO y ClydajeBUMa Kaja Julla Koja
nmoceayjy ooopeme 3a 00aBJbambe TaKCH MPEBO3a HE 00aBJbajy HEMOCPEIHO OBY JelaTHOCT, Beh
omoryhaBajy Ipyrum JHIMMa 1a pajie Ha OCHOBY BUXOBOT 0J100pema y3 miahame oapeleHe HakHae.

[Tpema meroBUM HaBOJUMA, IOCTO]j€ JIMIIA KOja UCITyHaBajy CBE 3aKOHOM MPOIKCAHE YCIOBE U
nocejyjy noTpeOHy JOKYMEHTaI1jy 3a 00aBjbamhe TaKCH MPEB03a, ajld HeMajy MOTYhHOCT 1a 100Hjy
COIICTBEHO 0J100peme. McToBpeMeHo, HaBeo je Ja y MpakCH MOCTOjU MOTYhHOCT Ja TakBa JMIA
ahajy umaonuma onodpema nznoc o1 400 1o 600 eBpa MeceyHo Kako Ou 00aBJbajia TAKCH MPEBO3
Ha OCHOBY HUXOBOT 07I00pema.

C tuMm y Be3u, NMpeAJIOKUO je Jia ce JIMLIMMa KOja UCIyHhaBajy CBE IMponucaHe yciaoBe oMoryhu
n00Hjame CONCTBEHOr 0Jj00pema 3a 00aBJbamke TAaKCH MPeB03a, cMaTpajyhu na Ou ce Ha Taj HAYMH
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oMoryhmo mpuctyn nenaTHOCTH HOBMM BO3ayKMMa, a Ja OW ce Mope3u U Jpyre jaBHE IaKOMHE
HeTocpetHO yrutahuBamm IpKaBH.

Takolhe je mpenoxuo 1a moIalu O U3IaTUM 0JI00pekHMa 3a 00aB/babe TAaKCH MIPEBO3a Oyay
JaBHO JIOCTYIHHM, U TO HAPOUYUTO IMOJALMU O YKYHHOM OpOjy M3JaTHX IMPeIy3eTHUYKUX 0J00pema,
JUIMMA KOja Cy BbMXOBH MMAOIIM U IaTyMy Kaja je cBako ono0peme u3naro. Cmarpa aa Ou ce Ha Taj
HaynH 00e30emmia Beha TpaHCMApeHTHOCT cucTteMa W oMoryhmio yrBphuBame crBapHOr Opoja
0J100pema Koja ce aKTUBHO KOPHCTE 3a 00aBJbahe TAKCH IIPEBO3a.

V norneny HaciehuBama, ykasao je Ha motpely Ja ce CHpedd, MpeMa HeroBUM HaBOIHMMA,
TProBHHA TAKCH J03BOJIaMA Yy CIIy4ajy CMPTH UMaolla 0100pema WK HBEeroBe TpajHe HECTIOCOOHOCTH
3a pan. [Ipeanoxuo je na ce moryhHoCT HacTaBka o0aBJbarba ACITATHOCTH Yy TAKBHM CIy4ajeBHMa
omoryhu caMo Hajy)XUM WIaHOBHMa IIOPOJIMIIE, YKOIHMKO XKeJe J1a HacTaBe 00aBJbambe TAKCH IIPEBO3a
U HCIYaBajy IPOIKCAHE YCIOBE, KAaKO OU Ce CIIPEUIIO IPEHOIICHE 0100pemha Tpehnm nuiuma paan
CTUlakba NMOBHUHCKE KOPUCTHU.

[Topen Tora, mpeIOKKO je J1a ce MPEHUCITUTA CTaTyC 0100pema 3a 00aBbamhe TAKCH MPEBO3a
KOja Cy Y MHPOBamy, Kao U 0J100pemka Yiju UMaoln (PaKTHUKH HE 00aBJbajy JNETATHOCT HUTH UMajy
3aIlociieHa JIMIa Koja 00aBJbajy Takcu mpeBo3. [IpeMa meroBoM Mpeiory, YKOJIMKO TaKBO CTaHE
Tpaje oA TPU JO IIECT MecelH, TpeOajo OM pa3sMOTPUTH MPECTaHAK BaKECHa O0J00pema, Y3
npeasuhame M3y3eTKa 3a CliydajeBe y KOojuMa je Mpeay3eTHHK IMPUBPEMEHO CIIPEUYCH 3a paj 3
3[PaBCTBEHUX pa3jiora.

3akJpydHO, CMaTpa Ja je MPUIMKOM yTBphHBama Opoja Takcw BO3HWIIA M OJ00peHma MOTPeOHO
y3eTH y 003up He camo (hopMaiHo u3zata ogoopema Beh u 6poj ogodpema Koja ce CTBApHO KOPUCTE
3a o0aBJbamke TaKCH MpeBo3a. [Ipema MWHEroBoM MHUILBEHY, Beha TpaHCHApEeHTHOCT MOJaTaka,
MPEUCITUTHBAKE HEAKTHBHUX O700pema M oMoryhaBame JIMIMMa KOja HCIYHaBajy IMPOIUCAHE
ycJoBe Ja 1001jy COTICTBEHO 0/100peme AonpuHenu 01 ypehenujem GyHKIIMOHNCakY TaKCH MPEBO3a.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Tpensor na ce mpeucnuTa cTaTyc 0J00pema 3a 00aBJbabe TAKCH NIPEB03a KOja Cy Y MUPOBambY,
Kao 1 0J100pema Ynju UMaoIu (PakTUIKK HEe 00aBJba]y IETATHOCT HUTH MMa]y 3all0CIeHa JIMIa Koja
o0aBJbajy TaKCH MIPEBO3, ce HE MpuxBara uMajyhu y Buny aa je wianom 107. craB 1. Tauka 5) HaupTta
3aKoHa YTBphEeHo fa y ciiydajy perucTpaiiyje MpuBpEeMEHOT PEeKrIa 00aBbama IeTaTHOCTH TaKCH
IpeBO3a y areHIHj| 3a NpuBpeHe peructpe ayxe ox 180 nana y poky ox 3 roJiiHe, OCUM y ciy4ajy
Ja je TpUBPEMEHH TPEKU[ Y3POKOBaH 3[paBCTBEHHM pazio3uma. Mctum umaHoMm y craBy 2. je
YTBphEHO Jla MpUBpEMEHH NMPEKU U3 cTaBa 1. Tauka 5) OBOI wiaHa He MOXke OuTu ayxu ox 30 naHa
y KOHTUHYHTETY, a J1a C€ U3Yy3€THO, yciie] 030MJbHUJUX 3/IpaBCTBEHUX pa3iiora, oBaj MEpUO MOXKeE
MPOAYKUTH.

XKapxko IlerkoBuh je myrem Iloprana eKoHcynranuje n3neo cyrectujy y Be3u ca MpejioxkKeHUM
yclIoBUMa 3a 00aBJbame NOCI0Ba TAKCH BO3aya, MoApkaBajyhu periemhe KOjuM ce oJaKiiaBa mpucTymn
OBOj JIEJaTHOCTU MJIahuM BO3auMMa.

Hcrakao je na je nmotpeOHO omoryhutu mutahuMm Bo3auMMa J1a MCIIyHE YCIIOBE 3a 00aBJbame
TaKCH IpeBo3a M J00Hjy MoryhHOCT pajga y oBoj AenatHocTd. [IpemMa meroBom mMuuubemy, mehy
noctojehnM Takcw BO3auMMa 3HAYajHO Cy 3acTyIJb€HA CTapuja JUIla W TEeH3WOHEpH, 300T uera
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MpeUIoKEeHE U3MEHE BUAM Kao MO3UTHBHO peIIee Koje 61 Morio aa omoryhu Behem 6pojy mmahux
BO3aya Jja ce 0aBe TaKCH MPEBO30OM.

Cras Pagne rpyne 3a uzpaaxy Hanpra 3akoHa nmo npeajioskeHom:

Umanom 102. Hampra 3akoHa naTo je oBnamhemne jeIUHUIM JIOKAJIHE CaMOYIPaBe Ja MOXKE
MPOMNKCATH JJOJATHE YCIIOBE 110 MUTakYy CTPYYHE CIIPEeME U JOJaTHUX KBadu(uKalyja 3a Bo3ada YuMe
ce y CKJIaay ca cnenuGpUUHOCTUMA Pa3InYUTUX JIOKAJTHUX caMoylipaBa omoryhaBa ja onrosapajyhe
ypenu o0acT Takcu IpeBo3a Ha CBOjOj TEPUTOPU]H.

I'pan Com6op, mpexo Hebojme TpuByHoBuha, uinana I'paackor Beha 3axyKeHOT 32 KOMYHAITHE
JICIATHOCTA Y WHBECTHIIM]jE, JTOCTABHO j€ MyTEM EJIEKTPOHCKE IOIITe JABE Mpumeade Ha oapeady
ynana 103. cras 1. Hampra 3akoHa, Koje ce 0JJHOCE Ha YCIIOBE KOje TaKCH BO3WJIO Tpeda Ja UCITyhaBa.

[TpBoM mpumenOom ykaszaHo je Aa cy Tad. 9) u 10) y unany 103. craB 1. Hampra 3akona
UACHTUYHE, 300T 4Yera je MmoTpeOHO OTKIOHWUTH HABEJICHO NMOHABJbAE M HOPMATUBHO-TEXHUYKH
YCKJIaJJUTH TEKCT OBe onperaode.

Jpyrom npumendom mpeiioxkeHo je aa ce wian 103. cras 1. Tauka 9) qomyHHU Tako Ja jeTuHUIa
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, mope]] OJMKUX U TIOCEOHMX yCIIOBa Yy TIOTJIely o0elieKaBama BO3UIIA, U3JIe1a
U YPEeIHOCTH, KA0 U UCIIPABHOCTHU OIMpPEeMEe BO3WJIA, MOXKE Jia MPOIHUIIE U YCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha
CTapoCT BO3WJIA U CTaHAap/]l, OJITHOCHO HOPMAaTHUBE MOTOPA.

Y ToMm cmucity, ipeanoxkeHo je na wian 103. cras 1. tauka 9) rmacu:

,»Ja UCIymaBa OJKe U moceOHEe YCJIOBE KOje MPOIHUCYje jeUHUIIA JOKATHE cCaMOyIpaBe y
norneny obasese obernekaBama BO3MIIA, U3IJIEA U yPEIHOCTH, HCIIPABHOCTH OIPEME BO3MIIA, Kao U
yCJIOBE IO MUTalky CTApOCTH BO3MJIA M HOpMATHBE MOTOpa.

O6paznaxyhu mpeior Aa ce je AMHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe OMOTyhH MPOMICHBakE yCI0Ba
y ToTJIey CTaHaapaa MoTopa Takcu Bo3uia, ['pag ComOop je ykazao Ja je 1iJb OBaKBOT pelicmha
3aIlITUTa KUBOTHE CPEMHE U yHarpeheme kBanuTeTa Bazayxa. [Ipema HaBoguma moJgHOCHOIA, HA
TEPUTOPHUjH Tpajia MOCTOJU 3HaYajaH mpobeM aepo3arahema, ykibyayjyhu 3araljeme koje motuye o
M3JIyBHUX TacoBa MOTOPHUX BO3Wja, 300r dYera cmaTpajy na Ou TocTaBibame OJroBapajyhux
€KOJIOIIKMX CTaHJap/a 3a TaKCH BO3WJa JOMPHUHENIO CMamelhy HETaTUBHOT yTHIlaja caobpahaja Ha
KUBOTHY CPEIHHY.

Taxohe cy yka3zanu 1a 64 OBaKBO pelIeHhe MOIJIO MO3UTUBHO J]a YTUY€E Ha KBAJIMUTET Ba3lyXa U
yCIIOBE KUBOTA JIOKAJTHOT CTAHOBHHUIITBA, TOceOHO MMajyhu y BUAY, MpeMa HHUXOBUM HaBOAMMA,
npo0JieMe y norjeay KBajJuTeTa Ba3lyXa U y4ecTalIOCTH PECIIUPATOPHUX 000IbEeHba.

VY mornemy cTapocTH TaKCH BO3WJIA, MPENIOKEHO j€ J1a C€ JeIWHMIIM JIOKAJTHE CaMOyTpaBe
omoryhu na mpomwiie oArosapajyhe orpaHuderne, Mpu 4eMy Cy Kao MOTyhu mpuMepu HaBelIeHe
rpanuue o 10 nwium 15 roguua crapoct BO3WiIa.

Kao pasnor 3a yBoheme TakBOT orpaHuderma HaBeleHA je moTpeda aa ce crpedn o0aBJhbambe
TaKCH TPEeBO3a JOTpajajiM M TEXHUUYKH Mame Moy3gaHuM Bosuiauma. llpema munubewy ['paga
Combopa, mpoIMcHuBamke MaKCUMAIIHE CTAPOCTH BO3UIIA TOTPUHEN0 6u Behoj CUTYpPHOCTH ITyTHHKA U
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IpyruxX y4ecHHKa y caoOpahajy, Kao U MOCTeNeHOM yHampelhemy KBaluTeTa BO3HOT MapKa KOju ce
KOPHUCTH 3a 00aBJbarbe TAKCH MTPEBO3a.

3akspyuno, ['pag CoMOo0p je mpemasiokuo aa ce, mope/l OTKIamama Ayrupama tad. 9) u 10) y
yiany 103. craB 1. Hampra 3akoHa, jemuHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe MU3pUUUTO omoryhu na, y
CKJIaJly ca JIOKaJTHUM IoTpedama, IMpoIucyjy nocebHe yciaoBe y Morieay MakCUMaaHe CTApOCTH TaKCH
BO3WJIA U CTaHIapJa MOTOpa, paau yHarpehema 6e30eqH0CcTH caoOpahaja, KBaMTEeTa BO3HOT MapKa
U 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE.

Cras Pagne rpyne 3a uzpaaxy Hanpra 3akoHa nmo npeasioskeHoMm:

[Tpumenda koja ce 0JHOCH Ha TPABHOTEXHUYKY PEAAKIU]y TEKCTa y TIorjaeny fa cy tad. 9) u 10)
y wiany 103. craB 1. Haupra 3akoHa uieHTUYHE, C€ NIpUXBaTa.

[Tpenynor na wnan 103. craB 1. Tauka 9) rmacu:,,ga ucnymana OJke U MoceOHE YCIOBE Koje
MpONKCYyje jeMHMIIA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe y Morieny obaBe3e oOenexaBama BO3WIA, H3TJena M
YPEAHOCTH, UCIIPABHOCTH OMpPEeMe BO3UJIA, KA0 M YCIOBE MO MUTalkhy CTAPOCTH BO3MIIA U HOPMATHBE
MOTOpa ce He MpuxBara jep Ou mpeIoKeHa U3MEHA MTPOU3BEia HETaTUBHE TOCTICANIIC Y TPUMCHH
3aKOHa.

Kemko CrankoBuh u3HEo je mpumendy Ha MPEAJIOKEHW HAUYMH yTBphUBama LEHE TaKCH
MPEeBO3a KaJia Ce BOKIba HApydyje MyTeM eIeKTPOHCKE Tuiatdopme, oceOHO Y Mmoriely MOryhHOCTH
Jla [IeHa MpeBo3a Oyjie o3HaTa MYTHUKY TPe OTHOYNHAba BOKILE.

VYkazao je 1a Ha Tpajamke BOKIGE U HCHY KOHAYHY IIEHY MOTY YTHUIIATH OKOJHOCTH KOje HHje
Moryhe yHampes moy3gaHo HpeIBUIETH, Kao MTO cy caoOpahajHe ryxse, caoOpahajHe He3roze,
palloBH HA YTy M JIPYre€ OKOJIHOCTH KOje MOTY JIOBECTH JI0 3HAYajHOT MPOYKEHa BPEMEHA BOKIbE.
C TuM y Be3u, MMOCTABHO je MUTamke HAa KOJU HAauMH he elleKTpoHCKa Iu1at¢opMa yHanpes yTBPAUTH
[IeHY MPEeBO3a y CUTYyaIlfjaMa Kajia CTBAPHO TPajarke BOXKILE, YCIIE HaBEIEHUX OKOJIHOCTH, 3HA4ajHO
OJICTYIH OJ] IpeABUl)eHOT, Kao U Ha KOjU HauuH he ce y TakBUM cilydajeBUMa 00e30eIuTH MpUMeHa
MIPONHMCAHOT OTpaHUYCHa IICHE.

[TogHocumalr cmaTpa Ja je TaKCUMETap W Jlajbe HajIoy3JAaHUju MHCTPYMEHT 3a YTBphHUBame
CTBapHeE IIeHE TaKCH MIPeB03a, jep oMoryhaBa o0pauyH IieHe y CKJIaly ca CTBAPHIUM TOKOM U TPajambeM
KOHKPETHE BOXHe. [IpemMa meroBoM MHUIILBEHY, YBohemhe MOryhHOCTH Jla ce IieHa TaKCH IpeBo3a
yTBpl)yje MOCPECTBOM EIEKTPOHCKE MIaTGopMe MOKEe TOBECTH JI0 PA3IHUUTUX YCIOBA 32 00aBIbamkhe
UCTE BpCTE MPEBO3a U CTBOPUTH YCJIOBE 32 HEJOjalHy KOHKYPEHLH]Y.

CraB Pagne rpyne 3a nzpany Haupra 3akona 1o npeajio:keHoMm:

Hanprom 3akona npeasuleHo je na jequHHIA JOKaIHE cCaMOyIIpaBe CBOjOM OJUTYKOM YTBphyje
u yckinahyje meHy y OKBUpPY Takcu Tapude Mo K0joj ce TaKCH MPEeBO3 Mopa 00aBJbaTH Ha HHEHO]
teputopuju. OTyKoM ce yTBpl)yje IEHOBHUK YCIIyTa TaKCH IPEeB0O3a Y KOME je MPHUKa3aHa 11eHa TaKCH
yciyre npeheHor Kuiomerpa, cTapra, MUHyTa 4eKama, J0jlacka Ha aJpecy IO MO3UBY, IPEBO3
npTJjbara 1o KomMaay, kao U (MKCHa I1eHa MpeBo3a ca JOoKaluje o]l MOCeOHOT MHTepeca 3a jeINHUILY
JIOKaJIHE camoympaBe. Y ciy4yajy YrOBOPEHHMX BOXHH KOj€ Cy HapydeHe MyTeM EJEKTOHCKE
atgopMe 3a MOCPEI0BAE J03BOJbEHA CY OJICTYIaba O] IIEHE TPEB03a yTBpheHe O/UTyKOM U3 YJIaHa
119. craB 6., o1 yCI0BOM Ja Cy LIEHA IPEBO3a, MECTO MOJACKA U OJPEIUIITE YHAIIPE YTOBOPEHH,
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IIpU YeMy YroBOpEHa LieHa IpeB03a MoXe OUTH HUXKa OJ1 LIeHe MPOoIucane y OKkBUpy Baxkehe Tapude
3a HajBuie 20% wiu Bumia 3a Hajuie 30%.

Ormen KomaueBuh je myrem Iloprana eKoucynrtamumje mocraBuo mpeasior, kao U moceban
JOKYMEHT Y TIPHJIOTY KOjUM j€ Taj IPeIoT AeTaJbHUje pa3paano, na ce Haiprom 3aKoHa U3PHUUUTO
ypenu ,,3ajeTHUYKa BOXKIa 0€3 ToOUTH  Kao moce0aH HEKOMEPIIUjaJIHA 00JIMK MOOMITHOCTH KOjH C€,
MOJI TAYHO MPOMHUCAHUM YCIIOBUMA, HE OM CMaTpao jaBHUM MpeBo3oM. [Ipeanoxkuo je ma ce y Tom
IUJBY AoIyHe onpeade wi. 2, 14. u 15. Hampra 3akoHa, 0JHOCHO Ja ce epuHUIIE ITojaM 3aje THIIKE
BOXIbE 0€3 JOOWTH, MPOIHUIIY YCIOBU IMOJ KOjUMa C€ OHA M3Y3MMa M3 PEKHMMa jaBHOT MPEBO3a U
ypeIu MOoJI0XKa] eIEKTPOHCKUX MIIaTGOPMHU KOje CIy>Ke UCK/bYUHBO 3a MOBE3UBAE YUCCHUKA TAKBE
BOXKIBC.

[Ipema ®WHETOBOM MpEIOTY, ,33ajeIHUYKA BOXHa 0€3 JOOUTH TpeiacTaBjbaiia OU BOXKIY
MYTHUYKUM BO3WJIOM KOjy (pM3HMYKO JMIle Kao BO3ad Ipeay3uMa MPBEHCTBEHO pPajd COICTBEHOT
MyTOBama, a y KOjOj HajBHIIIE TP CAITyTHHUKA KOJU MYTY]y Y HCTOM IPABILY YYECTBY]y UCKJbYUUBO Y
HETOCPEeTHIM TPOIIKOBHMA T'OpUBA, OJHOCHO JPYror €HEpreHTa M IyTapuHe, 0e3 OcTBapuBamba
JI00UTH BO3aua, CAallyTHUKA WU IPYTOT JINLA.

Y TOM cMHCITy, TIPEIOKHO je Aa ce y wiany 2. Hanprta 3akoHa, mocie Tauke 62), 10/1ajy HOBE
tauke 63) m 64), kojuma Ou ce neduHHCATM TOJMOBH ,,3ajeJHMYKA BOXHA 0€3 JOOUTH H
,»CIEKTPOHCKa IuIaTopma 3a 3ajeMHUYKY BOXIbY 0Oe3 mooutu“. EnexTpoHcka mnatdopma 3a
3ajeJHIYKY BOXHIbY 0e3 1oOuth Ouina Ou neduHHcaHa Kao CO(YTBEPCKO pelIeHhe KOje MCKIbYYHBO
MOBE3Yje YUYCCHUKE TaKBE BOXKHbE, 0€3 OPraHN30Bamka jaBHOT MPEBO3a U 0€3 OCTBapHBamba JOOUTH U3
KOHKPETHE BOXKIbE WM IO FbeHUX TPOIIKOBA.

Jampe je mpennoxuo gonyHy wiana 14. Hampra 3akoHa Tako mTo O ce H3PHUIUTO MPOTIHCAIIO
Ja ce 3ajeJHMYKa BOXKHa 0e3 NToOUTH He cMaTpa jaBHUM MPEBO30M YKOJIMKO j€ HCIYHCHO BHIIE
KyMYJIATUBHO IIPOIMCAHUX YCJIOBA.

Kao npBu ycnoB mpeanoxxuo je Aa Bo3ad mpe 00jaB/bHBaEka BOXKHEE CAMOCTAIHO OJIpenu
OJIpEIUILTE, OCHOBHY PYTY, JIaH ¥ OKBUPHO BpeMe MMyTOBama U Ja OU UCTO MyTOBamkE MPey3e0 U y
cily4ajy Jla HeMa canyTHuka. Ha Taj HauuH O ce, mpeMa BheroBOM MUIILBEHY, 3ajeIHIUKA BOXKHbA
pasrpaHMumIIa Of] CUTYyallHje y K0jOj BO3a4 OpraHu3yje MyTOBambe HCKIbYYUBO Ha 3aXTEB JAPYTror JUla
panu mpyxama yciyre mpeBo3a.

Jpyru ycioB 6uo Ou Aa ce canmyTHUK OpUApYyKyje Beh MiaHupaHoj BOKEM y UCTOM IPaBIly U
Jla HEe MOYKe Jla Hapy4vyje BO3UJI0, TOCEOHY PYTY WK BpeMe noJiacka. [Ipeanoxuo je 1a Mame yCIyTHO
OJICTYName 0/ MJIaHHpaHe pyTe OyJ]ie J03BOJEHO, alld Ja C€ TaKBO OJACTYIAmkEe HE MOXKE MOCEOHO
HarutahuBaTu.

Kao tpehu ycioB mpemnoxuo je orpannuerne Opoja carmyTHHKA, TaKo J1a C€ Y jeHO] 3a)eTHIUYKO)]
BOXKEbHM MOTY TMPEBO3UTH HAjBUIIIE TPU CAITyTHUKA, y3 00aBE3HO MOIITOBaKkE Opoja MecTa YIUCaHOT y
caoOpahajHoj 103BOJIM BO3MJIA.

Yy norjieay TpoukoBa IyTOBama, IPCAJI0KNO je Aa CallyTHUIH MOT'Y YYCCTBOBATH HUCKJbYUUBO

y HENOCPEHUM TPOILKOBUMAa rOpUBa, OJIHOCHO €HepreHTa u nyrapuse. [Ipema merosom npeziory,
y U3HOC KOju ce Aenu u3Mmel)y yuecHuka He 01 MOTjH Ja Oy1y yKJ/by4eHH TPOLIKOBH pajia M BpeMeHa
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BO3ay4a, YeKama, aMOpPTH3aIlHje, OJIp>KaBama BO3WIIA, OCUTYpama, MApKUPamka HUTH OWII0 KaKaB H3HOC
KOju OW TIpeCTaB/bao T0OUT.

[TocebHO je mpeIoKno HaYMH YTBphHUBamka MaKCUMAITHOT U3HOCA KOjU CAIyTHHUIIM MOTY Ja
wiare. Axo je ,,T* ykynaH HemocpeaHH Tpollak KOHKpETHE BOXKmbe, a ,,[1“ Opoj camyTHHKa, yKynaH
M3HOC CBUX yILJIaTa calmyTHUKA He Ou cMmeo na npehe n3Hoc koju ce moouja mpumeHoMm dopmyne T x
IT/(IT+1), mox mojenMHa4YHa MyHA yIUlaTa camyTHUKa He Ou cmena na Oyme Beha ox T/(IT+1). 3a
CalyTHHKA KOjU KOPHUCTH CaMo JIeO PYTe, OBaj U3HOC OM ce cpa3MepHO yMamKBao. Ha Taj HaunH Ou u
caMm B03au 00aBE3HO CHOCHO CBOj /IO HENOCPEIHUX TPOIIKOBA IyTOBamba, YMME OU Ce€ JT0JIaTHO
UCKJby4YHJia MOTYNHOCT OCTBapHBama JJOOUTH.

[Tpeyioxkuo je U Aa ce U3PUUYUTO IMPOIUILIE J1a U3HOCH KOj€ BO3ad IPUMHU OJ CallyTHHKA y
HaBE/ICHUM TpaHMIlaMa IPEeACTaBIbajy UCKJbYUYHBO NoBpahaj Jena cTBapHUX TPOIIKOBA ITyTOBamha, a
HE IIeHy YyCIIyre IpeBo3a HUTH MPHUXO0J] 0] oOaBibama JenaTHocTd. CBaku M3HOC HarulaheH Mpeko
MPONKMCAHOT MaKCUMyMa cMaTpao OW ce HAaKHAJOM 3a MPEBO3, YCJIE] Yera ce Ha KOHKPETHY BOXKIbY
BHUIIIE HE OM MPUMEHUBAO MPEJUIOKEHU U3Yy3€TaK 0] peXXHMa jaBHOI' IIPEBO3A.

Kao momaTHu ycIioB IMPeIiokKUO je 1a BO3ad HeMa CBOjCTBO IMPEBO3HUKA, /1A BOXKHHC HE HYIH Kao
JeNATHOCT IIpeMa (PUKCHOM pely BOKIbE U JIa TI0 TOM OCHOBY HE OCTBapyje npuxo. MicToBpeMeHo je
MIPEJITIOKHUO 1 CE TIPOIUIIIC /1A CaMO IMOHABJbAE CONICTBEHOT YOOUYajCHOT ITyTOBaha HE MPEICTaBIba
o0aBJbame jaBHOT MPEBO3a, YKOJIUKO CYy MCIYHEHU CBH OCTAJH YCIIOBH 3a 3ajeIHUYKY BOXKHIY 0€3
IIOOUTH.

Ormen KoBaueBuh je mpemoxuo u oarosapajyhy momyny diada 15. Hampra 3akona, kako Ou
ce TOCEOHO Ypeano MOJI0Kaj eIeKTPOHCKHX TUIATGOPMHU MOCPEICTBOM KOjUX CE BO3a4YH M CAITyTHUIIH
MOBE3Yjy paju 3ajeJHHUYKe BOXKI-e 0e3 1oouTu. [lpema meroBom npemiory, mpaBuia Koja ce 0JIHOCe
Ha omeparopa eJIeKTPOHCKe IaTdopme 3a IOCpeIoBamke y jaBHOM IPEBO3Y He OM ce MpuMemhHUBaia
Ha OBaKBY IJIaT(hopMy YKOJIMKO OHA HCIyH-aBa MOCEOHO MPOIHICAHE YCIIOBE.

TakBa mutardopma 61 Mopasa jacHO Ja Ha3Ha4yM Jla HEMa CBOjCTBO MPEBO3HUKA U J1a je HheHa
¢GyHKIIMja UCKJbYYMBO IOBE3UBame ydyecHHMKa Beh miuaHupane Boxme. [lmatdopma Ou Mopana
TEXHUUYKH J1a OrpaHu4M Opoj calmyTHHKA Ha HajBUILIE TpU U Ja oHemoryhu yHoc m3Hoca Beher oa
MaKCUMaJTHOT y4yenrha y TpOIIKOBUMa YTBPhEHOT y CKJIaAy ca MPeUI0KEHUM MpaBUInMa.

Takohe je mpemnoxkuo na miaargopma HEe MOe Aa oapelhyje KoMeplLujalHy LIEHY BOXHE,
Harulahyje mpoleHar, MpOBU3H]y WIIM JPYTY HaKHaJy 1O BOXKHU KOja 3aBUCH OJ1 M3HOCA WM Opoja
peann30BaHUX BOXKEGH, HUTH J]a YUECTBYj€ Y HOBYAHOM TOKY IPHJIMKOM TOJIENIe TPOIIKOBa U3Mehy
BO3ay4a M CallyTHUKA WJIH JIa OCTBapyje JOOUT U3 KOHKPETHE TPaHCAKIHje.

[Tpema meroBoM mpeiory, miaargopma 61 HCTOBpEMEHO Oula Ty>KHa Jia UyBa OCHOBHE MOJIaTKE
HEOITXOJHE 3a IMPOBEPY HCHYHBEHOCTH MPOMHMCAHUX YCJIOBAa W Ja oHeMoryhm nasee kopumrheme
iatgopMme JHILY KOje je 370ynoTpedsbaBa pajy NPUKPUBEHOT 00aBJbamba jaBHOT WIIM TAKCH IPEBO3a.

Kao mpumep moryhe enekTpoHcke muiaropMe HaBeO j€ arIMKaiujy IMOJ| PaJHUM Ha3WBOM
,,CTormep™, alu je HarJaacwo Jia MpeoKeHO 3aKOHCKO pelieke He 01 TpeOaio Be3uBaTH 32 KOHKPETHY
arkanujy. [IpaBuna Oum, pemMa HEroBOM Mpeiory, Tpebano aa Oyay OmImTa W TEXHOJOIIKH
HeyTpaJlHa M Ja Ce MPUMEHY]y Ha CBaKy EIeKTPOHCKY IIaThopMy Koja HCIyHmaBa 3aKOHOM
MIPOIKCaHE YCIIOBE.
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Ob6paznaxyhu npemor, Ormen KoBaueBuh je ykazao na wian 14. Haupra 3akoHa MIHPOKO
onpelyje OKOJHOCTH Ha OCHOBY KOJjUX c€ ofpeheHu mpeBo3 Moke cMaTpaTH 3a0pameHUM jaBHUM
MPEBO30M, YKJbYUyjyhu HaruiaTy mpeBo3a, jaBHO OIJIalllaBamke M 00aBJbamke MPEBO3a Ha peNlalliju Ha
KO0jOj TIOCTOjU JIMHUJCKHU MPeBo3. [IpeMa BeroBoM MUIILIBEHY, 0€3 H3PUUYUTO MPOIMUCAHOT M3y3€TKA
OBAaKBO pelIeHmhe OM MOTIIO 1a 00yxBaTH U rpalhaHuHa Koju je myToBame Beh mIaHupao u npeay3uma
ra pagd COICTBEHHX NOTpeda, a ca IPYrMM JIMIMMa camo JIeIH €O CTBAPHUX TPOIIKOBA TOT
MyTOBamba.

CMmatpa na ce KOMEpUMjajJHH MPEBO3 W HEKOMEpUHMjaTHA 3ajeJHUYKA BOXKHba Pa3IMKYjy IO
CB0jOj CBPCH M €KOHOMCKO]j CYIITHHH M Ja 300T Tora He Ou Tpebdaso aa Oyay MOJIBPTHYTH HUCTOM
npaBHOM pexumy. IIpema meroBoM mpeuiory, jacHa rpanuna usmel)y oBa nBa oOnmka mpeBo3a
o0e30eauiia 6M ce THUME IITO MyTOBamke Mopa OUTH MHHUIMPAHO CONCTBEHOM IMOTPeOOM BO3aua,
CallyTHUK HE MOXE HapyduMBaTH MpPeBO3 HUTH oapehuBaTu moceOHY pyTy, Opoj camyTHHKa je
OTpaHUYEH Ha TPH, NPU3HAJy C€ MCKJbYYUBO HETOCPEIHH TPOIIKOBU TOpPHBA WM CHEPreHTa U
myTapuHe, Bo3ad 00aBe3HO CHOCH COIICTBEHHM JI€O TPOIIKOBA, & OCTBAPHUBAME OMIIO KaKBE JJOOUTH je
UCKJbYUYCHO.

[Ipema BEroBOM MUIIBEHY, IPEATIOKEHO peniee Ou mosehano npaBHy curypHoct rpahana u
opraHa HaJUJIeKHUX 32 HaJ130D, jep Ou OMin yHarpe | Mponucanu 00jeKTUBHU KPUTEPH)YMH Ha OCHOBY
KOjuX ce yTBphyje 1a M KOHKpeTHa BOKHba IPE/ICTaBJba HEKOMEPLHUJATHO JIE/bEHE TPOILIKOBA HITH
00aBJbame jaBHOT MIPEBO3a.

Takohe cmarpa 1a Ou oBakaB MO/IEN TOMIPUHEO 00JbEM KOpHIThemhYy pacoIoKUBUX KaraluTeTa
MyTHUYKHUX BO3WJIA, CMambElby Opoja MpasHUX CEAMINTA, MOTPOIIHE TOpUBa, caodpahajHUX T'yKBU H
eMHCHja, Ka0 M M0oO0JbIIakhy MOOMIHOCTH Y MECTHMMa W MEepUOJMMa y KOjUMa je MOHYa jaBHOT
IIPEBO3a HEJIOBOJBbHA.

HcTroBpeMeHo je BcTakao Aa MpeaioxKeHH MO, TpeMa HheroOBOM MHUILBEHY, He OU yrpo3no
TUIEHIINpaHe MpeBo3HuKe, Oyayhu na Ou ce uzy3erak oJ pexxrmMa jaBHOT IIPEeBO3a MPUMEHHUBA0 CaMO
JIOK Cy UCITYH€HHM CBH MPOIMHUCAHU YCIOBHU. YKOJUKO OM TOCTOjaja JOOUT BO3aya, HapydYeHa pyTa,
KOMepIIMjaliHa IIeHa, BUIIIE O] TPU CAllyTHUKA WK OU ce MpeBo3 GaKTUYKK 00aBJba0 Kao JENaTHOCT,
KOHKPETHA BOXKHba BHIIIE HE OM MOTJIa JIa c€ cMaTpa ,,3a]€THUYKOM BOKHOM 0€3 100uTH .

Cras Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Tpensior na ce Hauprom 3akoHa M3pUYMTO YpEeau ,,3ajelHUYKA BOXKHa 0€3 T0OUTH Kao
noce0aH HEKOMEpLHjaTHU OOJIMK MOOMIHOCTH C€ He MpuxBaTa jep OM MpeljioXkeHa H3MeHa
IIpOM3BeIa HEraTHBHE MOCIEIUIe Y IpUMEHH 3akoHa. Hampt 3akoHa o mpeBo3y myTHHKa ypebhyje
MATalkE JaBHOT TIPEBO3a U MIPEBO3a 32 COTICTEBEHE MOTPEOE JJOK C€ OCTATU BUIOBH ITPEBO3a KOJU UMa]y
KapakTep jaBHOI IMpeBo3a oxapenbdama Hampra 3akoHa jacHo caHkiuoHucand. IIpemanosxkeHum
yBOhemeM MOCEOHOT M3Yy3eTKa 3a ,,3aJeJHIYKY BOXBY 0e3 JoOUTH' O0TBapa ce MPOCTOp 3a TEIIKO
pasrpaHuueme U3Mel)y HeKOMEpIHjaHOT JieJbeha TPOILIKOBA M HEI03BOJHEHOI 00aBJbara JaBHOT
MpeB03a, HAPOUUTO Y TOTJIEAy CTBAPHE BHUCHHE M CTPYKTYpE TPOIIKOBAa M HauWHA OPTaHU30Bamba
Boxkme. [locTojehe onpende Harpra 3akona Beh 06e30elyjy jacHO pa3inKoBame jaBHOT MPEBO3a O]
HEI03BOJHEHOT TIPEBO3a KOjU ce 00aBjba 0€3 HUCIyHmhEema MPOMUCAHUX YCloBa, 300T dera HHje
OIpaB/IaHO YBOAMTH JI0/1aTHE Ne(PUHMIIN]E, U3Y3eTKE U IoceOaH PEeKUM 3a eIeKTPOHCKE IaThopme,
KOJU OM MOTJIM OT€XaTH KOHTPOIY M CTBOPUTH MOTYRHOCT NMPUKPUBEHOT 00aBJbarba jJaBHOT MIPEBO3a.
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Unanom 14.Harpra 3akona ce ypelyje paznuka usmel)y 103B0/bEHOT U HEIO3BOJHEHOT IIPEBO3a
a JIeJbeHU MPEeB03 0€3 KapaKTepa jaBHOT MpeBo3a oapendama Hampra 3akoHa ce He 3a0pamyje Te ujaeja
Ja ce 0Baj O0JIMK MpeBO3a ypeau Huje npuxBaheH jep v HHje jaBH MPEBO3 HUTH MPEBO3 332 COTICTBCHE
notpeode.

Jlacno TapjaHn, myreMm enekTpoHcke nomre u [loprana eKoncynranuje u3neo je npumenldy Ha
onpenOe wiana 14. Hanpra 3akoHa U PEIIOKUO0 HKErOBY JIOMYHY, Kao U J0JaBamke HOBOT WiaHa 14a,
KOjuM OM ce TOCeOHO Ypeausi0 HEKOMEPIHjaIHO 3ajeTHUYKO KOpUIINEeHhe MYTHUYKOT BO3WJIA,
OJTHOCHO JICJbCH-€ TMPEBO3a U TPOIIIKOBA ITyTOBama (carpooling).

Y HagenHoj mpuMenOM yka3ao je Ja Cy mojeauHa pemema Harpra 3akoHa, IpeMa HBeroBOM
MUIUbCHY, MPEBHUINE PECTPUKTHBHA M J1a MOTY 3aJMpaTd y npuBaTtHy chepy rpahaHa, mHUXOBY
cio6oy Kperama 1 MoryhHoct MelyycoOHe comumapHocT. CMaTpa J1a ce HacTOjambeM Jia Ce CIIPeuH
HEJICTAIHU JaBHU IPEBO3 HMCTOBPEMEHO OrPaHMYaBajy M HEKOMEPLHUjaTHH OOJHIM 3ajeHUYKOT
NPEeB03a, HAPOUUTO JICJHCHE TPOIIKOBA ITyTOBamka N3Mel)y Bo3aya u canyTHHKA.

[ToceGHO je yka3ao Ja TakBO pelleHke MOXKe HEraTUBHO YTHIIATH HAa MOOWIHOCT rpahaHa koju
HEMajy oJroBapajyhu TpUCTyN jaBHOM JIMHHJCKOM MpeBo3y. 300r Tora cmarpa na OW 3aKOHOM
Tpebajo jaCHO pasrpaHUYUTH KOMEPIHMjaTHO 00aBJharke NMPEBO3a Pagd OCTBApHBama JTOOMTU O]
TOOpPOBOJHHOT, HEKOMEPLHjATHOT 3ajeJHHYKOT ITyTOBamba KOJ KOjer CalyTHUIU HWCKIJbYYHBO
y4ECTBY]jy Y CTBapHHM TPOLIKOBHUMA ITyTa.

VY TOM cMHCITy, IPEIUIOKHO je 1a ce y wiany 14. Hanpra 3akoHa, mocie crasa 2, 10/1a HOBU CTaB
3. KojuM O OMJIO POMHKCAHO Ja ce, M3y3€THO OJ CT. 1. U 2. TOT 4jaHa, jaBHUM IIPEBO30M HE cMaTpa
HEKOMEPIIH]jaTHO 3ajeTHIYKO KOpUIIhehe MyTHUYKOT BO3WIIA, OJJHOCHO JIEJbEHHE MPEB03a M TPOIIKOBA
nyTa, Ka0 HU COJHMIAPHH MPEBO3 JIMIA, MOJ] YCIOBHMA KOju OM OWIIM MOCEOHO MPOIUCAHU HOBUM
yiaHoM 14a.

Taxole je npeokM0 10/1aBamke HOBOT WwiaHa 14a, KojuM Ou ce ypeIuo HHCTUTYT 3ajeTHHUYKOT
kopuinhewa Bo3miaa (carpooling). Tlpema mnpemIoKEeHOM pelielky, 3ajeIHUYKO KOpHUIIheme
MYTHHYKOT BO3WJIA MIPEACTaBIbAI0 OU MPEBO3 Y KojeM (U3UUKO JIMIIEe — BO3ad JIENU CI000IHA MecTa
y CBOM BO3UJIYy €a IpyTUM JIMIIUMa — CallyTHUIIMMA, paJy peain3alyje myToBama Koje Bo3ad 00aBsba
3a COICTBEHE NOTpede.

IIpennoxno je aa ce TakaB MPEBO3 CMAaTpa HEKOMEPIHUjaTHUM U I03BOJEEHUM 10/ YCIOBOM Ja
BO3a4 HE OCTBapyje €KOHOMCKY NoOuT. IIpema meroBom mmpemiory, cMarpaio Ou ce Ja Bo3ad He
OCTBapyje €KOHOMCKY JI0OUT YKOJIMKO YKyINaH U3HOC HaKHa/e Kojy 1iahajy CBU CallyTHHUIIM 33j€HO
HE Tpeia3u YKyMHE TUPEKTHE TPOIIKOBE KOHKPETHOI IYTOBama, OJHOCHO TPOLIKOBE FOpHBa MU
Jpyror eHepreHTa u IyrapyuHe.

Panu o6jekTBHOT yTBphHBamka BUCHE OBUX TPOIIKOBA, MPE/IJIOKUO j€ 1a C€ OHM 00padyHaBajy
npeMa 3BaHMYHO] HEKOMEpIHMjallHO] Tapu(H MO KHUIOMETPY KOjy OM MPONHUCHUBAIO MHUHHCTAPCTBO
HaJJISKHO 3a TTOCJIoBe caoOpahaja, y3umajyhu y 003up nmpoceuny mOoTpOIkhY BO3UIIA U TPIKHUIITHE TICHE
ropuBa.

[Ipema meroBom mpesiory, Bo3ady Om Omino oMmoryheHo ga cio0ojHa MecTa MOHYIH W
OpraHm3yje OBakKaB IPEBO3 HEMOCPEAHO WM TOCPEICTBOM PETUCTPOBAHUX HH(POPMAIIMOHUX
1aTOpMH, OJJHOCHO alUTMKAIMja U WHTEPHET CTPaHMIA. Y CIIydajy OpraHH30Bama MPEeB03a IMyTeM

78



wiatpopme, MPEUIOKUO je Aa Iuiardopma IMocenyje alropuraM 3a ayTOMAaTCKO OTpaHWYaBambe
MaKCUMaJTHE IIeHE MO CaIyTHUKY, Kako OW ce OHEMOTYhHII0 OCTBapUBamke JOOUTH.

HcToBpeMeHo, TIPeNIOKUO je J1a Ce OBaKaB BUJ MPEBO3a HE MOXKE 00aBJbAaTH YKOJIHKO BO3ad
npeBo3 00aBJba Kao MpoeCHOHATHY AETATHOCT, YKOJIMKO MMa CTaTyC 3allOCICHOT KOJ oIepaTropa
maTdhopMe WK YKOJIHMKO MPeBo3 00aBjba Ha UCTO] PeNalyjy BHUIIE ITyTa JHEBHO HA HAaYWH KOjU OU
MPEJCTaBIbA0 CUMYJIHPAHE JABHOT JIMHU)CKOT MPEBO3a.

Oo6pasnaxyhu npemioxkene usmene, Jlacno Tapjan je ykazao na Ou mpumeHa wiaHa 14. y
MPETIOKEHOM 00JTUKY, MPEMa BEeroBOM MHIILUBEHY, MOTJIa O0YXBATHTH M CUTYyallHje Y KOjUMa BO3ad
MPEBO3H KOJIETe ca 1ociia, pujaTesbe, KOMILHje, TO3HAHUKE, T1a U ayTOCTOIEepe, OTHOCHO Jpyra JIna
KOja HHCY y CPOJCTBY ca FbHMM, a KOja y4eCTBYjy y TpPOIIKOBMMa IyToBama. CMaTpa Ja TakBe
cuTyarje He Ou Tpedarno u3jeHavaBaTH ca 00aBJbAkEM JaBHOT MPEB03a Ay CTHUIIAkA JJOOUTH U J1a
OU MPEIOKEHO PEIICHE MOIJIO HEMOTPEOHO OTEXATH MPEBO3 rpaljaHuMa KOju HEMajy WM HE MOTY
J1a KOpUCTE JIpyre 00JIMKe IPeBo3a.

[ToceOHy npumenOy n3Heo je Ha Tauky 4. craBa 2. unana 14. Hanpra 3akona. [Ipema merosom
MUIJbEHY, OBa oJpeada OM y mpakcu MOrja JIOBECTH IO TOTa Jia Ce MPHJIMKOM WHCIEKIIH]CKOT
HaJ[30pa Kao jeaHa OJl OKOJHOCTH 3a yTBphHBame HEJICTalHOT jaBHOT TpEeBO3a IIEHW MOryhHOCT
BO3aua J]a U3 CONCTBEHUX Npuxo/a (prHaHCHpa TPOIIKOBE KOjH pou3iase u3 npehene kumomerpaxe
BO3MJIA OJ1 NTOCIEABEr TEXHUUKOT peryiefa. Cmarpa 1a OM TakBO pEIeHhEe MOIJIO CTBOPUTH IPAaBHY
HECUTYPHOCT 3a rpalaHe, mpeOanuTé TepeT JOKa3UBamka Ha JIHIE KOje YIIpaBJba BO3UIOM U CTBOPUTH
IPOCTOP 3a PA3IUYUTO MMOCTYNAkE MPUIMKOM HHCIEKIIM]CKOT Haa30pa.

Kao o0Opaznoxkeme mpeioxKeHor Mojielia, HaBeo je Aa OM moceOHMM 3aKOHCKUM ypehuBamem
HEKOMEPIMjaJTHOT 3aj€AHUYKOT IpeBo3a Omio Moryhe mocraBUTH jacHY TpaHuIly usMmely nerbema
CTBapHUX TpOIIKOBAa ITyTOBama W oO0aBJbama INpPEBO3a pagu crulama aobutn. Kao mnpumep
YIIOPEHONIPABHOT pelIemha HaBeo je (paHIlyCKO 3aKOHOIAaBCTBO, oxHocHO Code des transports.
IIpeMa meroBoM Inpeiory, OCHOBHM KpUTEPHjyM 3a pasrpaHuueme O1o OU J1a Bo3ay 01 calyTHUKA
MOJKE€ IPUMHUTH CaMO M3HOC KOJUM Ce TIOKPHBA]y CTBAPHU TPOIIKOBU TOPUBA, OJJHOCHO CHEPreHTa U
nyrapune, 6e3 MoryhHoOCTH ocTBapHBama npodura.

3aKkJby4yHO, cMaTpa Ja OM MpEeAsoKEHO pellemhe OMOryhHiio HCTOBPEMEHO Cy30Hjame
HEJIETaJTHOT JaBHOT TPEB03a M 3alITUTY PETUCTPOBAHUX MPEBO3HUKA, aJli U OUyBamke MOT'YhHOCTH 12
rpahanu JOOPOBOJEHO OPraHU3Y]y 3ajeJHHUUKA IyTOBamka U Mel)ycoOHO /iene CTBapHe TPOILKOBE MyTa
0e3 ocTBapuBama JOOUTH.

CraB Pagne rpyne 3a nspaay Hanpra 3akoHa 1o npeajioxeHom:

[Tpemsior na ce HanproM 3akoHa U3PUYHMTO ypeIu HEKOMEPIMjaTHO 3ajeJHUYKO KOopHIIheme
MMyTHUYKOT BO3MJIA, OJJHOCHO JIEJhEH-€ MPEB03a U TPOIIKOBA IMyTOBama (carpooling) ce He mpuxBara
jep 6u mpeJuIokeHa U3MeHa MPou3Besia HeraTUBHE MOCIeIUIe Y TPUMEHH 3akoHa. [IpemioskeHum ce
OTBapa TMPOCTOP 3a TENIKO pasrpaHuuerme u3Mel)y HEKOMEpIHjaaHOT [eJhbelha TPOIIKOBA |
HE/I03BOJBEHOT 00aBJbarkba jaBHOI IMPEBO3a, HAPOUUTO y TOIJIEAY CTBApHE BUCHHE M CTPYKTYpE
TPOIIIKOBA ¥ HAUYWHA OPTaHW30Bamka BOXKIE. YBoheme MOCEOHOT M3y3eTKa U MOCEOHMX MpaBuiia 3a
OBaj BUJI IPEBO3a MOIJIO OM OTEXAaTH KOHTPOIY y MPAKCH M CTBOPUTHU MPOCTOP Ja ce Mo GopMoM
HEKOMEPIIM]AJTHOT JIeJbeHhba TPOIIKOBa (PaKTUUKK 00aBJba HEJ03BOJbEHHU jaBHU MpeBo3. Hampt 3akoHa
0 IIpeBO3y NyTHHUKA ypelyje MuTame jaBHOT MPEB0O3a U MIPEBO3a 3a CONICTBEHE MOTpede JOK Ce OCTaIN

79



BUJZIOBU TIPeBO3a KOjU HMAajy KapakTep jaBHOI mpeBo3a onapendama Hampra 3akoHa jacHO
CaHKIMOHHUCAIH.

UYnanom 14.Hanpra 3akona ce ypelyje paznuka u3mel)y 103BOJBEHOT U HEIO3BOJHEHOT TIPEBO3a
a JIeJbeHH TIpeB03 0e3 KapakTepa jaBHOT IpeBo3a oapeadama Harpra 3akoHa ce He 3a0pamyje Te uieja
J1a ce oBaj 0OJWK MpeBoO3a ypeau HUje MpuxBaheH jep U HUje jaBU IIPEBO3 HUTHU MIPEBO3 3a CONCTBEHE
notpeoe.

Kommcuja 3a kKoHTpOIy ApkaBHE ToMohu, mpeko Mumuie MutopagoBuh, myTeM eleKTpOHCKe
MOLITE JOCTAaBMIIA je MPEeIJIor 3a AonyHy wiaHa 64. Hanpra 3akoHa, KOju ce OZHOCH Ha HaKHAIY 3a
Ipy’Kambe yClIyra jaBHOT IIPEBO3a IyTHUKA.

Komucuja je npemioxuia na ce y wiany 64. Hanpra 3akoHa 10/1a HOBU CTaB 2. KOojuM Ou ce
MIPOIKCAIO J]a Ce HAKHA/A 3a IPYKamkhEe YCIIyra jaBHOT IPeB03a MyTHUKA U3 CTaBa 1. Tadyka 2) moATayka
(1) Tor unana, Koja MOXKe caJip>KaTu Ip>KaBHY moMoh y cMuciy mpomuca kojuma ce ypehyje kontposna
npxaHe omohu, npujaBipyje KoMmucuju 3a KoHTpony ApkaBHE oMohu mpe gozesne, paau OleHe
HBeHe yckiiaheHocTH.

Ob6paznaxyhu npemioxxeny nonyHy, Komucuja je ykazana pa uman 64. ctaB 1. Tauka 2)
nonrauka (1) Hampra 3akona npeasuha moryhHocT yrBphrBama HaKHA/IE 3a IPYKamkbe YCIyTra jaBHOT
npeBo3a nyrtHuka. [Ipema HaBoguma Komucuje, TakBa HakHasa, y 3aBUCHOCTH O]l HAYMHA HEHOT
yTBphUBama 1 1o/1e51e, MOXe MpeICTaB/baTH ApKaBHY oMoh y 00JIMKy HakHaJe 3a 00aBJbarmbe yCayra
O/J1 OIILITET EKOHOMCKOT HHTEpeca, y CMUCITY ITponuca KojuMa ce ypelyje KoHTposa p;kaBHe oMohu.

C tum y Be3u, Komucuja ce mo3Baia Ha uwiaH 6. ctaB 1. 3akoHa 0 KOHTPOJIM JIp>KaBHE OMohu
(,,Cnyx06enn rmacauk PC”, 6poj 73/19), kojuM cy mpoImucaHU YCIOBH IOJ KOjuMa HaKHaa 3a
o0aBJbame ycIyre oJf OMIITeT EKOHOMCKOT HHTEpeca He IPeCTaBba ApKaBHY momoh.

Komucuja je ykazana na, y Ckiiagy ca HaBeJIeHOM OJIpe100M, HaKHa la He TPEJICTaBIba IPKaBHY
nomoh ako je oarorapajyhum akToM ydecHUKY Ha TPXKHILUTY IIOBepeHa obaBe3a o0aBibama oapehene
yCIIyre O] OIIITEr eKOHOMCKOT MHTEpeca, y3 jacHO AedUHUCAH OOMM U CajpKaj T€ YCIyre; ako Cy
napaMeTpH 3a M3padyHaBambe BUCHHE HaKHAJe yHanpena yTBpheHU Ha 00jeKTHBaH U TpaHCHapeHTaH
HAYMH; aKO BHCHHA HAaKHAJEe HE TpeMailyje M3HOC HEONXOJaH 3a MOKPUBAKE CBHUX HIIH JeNa
TPOIIKOBAa HACTalUX MNPHJIMKOM H3BpIlaBamba oOaBe3e oOaBjbama yciayre, y3umajyhu y o03up
pelieBaHTHE MPUXOJE U pa3yMHY JOOUT; Ka0 M aKO e UCIYHEH YCJIOB KOjU C€ OJAHOCU Ha U300p
y4eCHMKAa Ha TPXKHUIITY y KOHKYPEHTHOM IIOCTYIIKY jaBHOT HaJaMeTama KojuM ce o0e30ehyje
HajaJleKBaTHU]a HAKHA/a WM, aKO TaKaB IMOCTYMaK HHUJe CIPOBENCH, Ja je HakHaja oapehena Ha
OCHOBY aHAJIM3€ TPOILIKOBA THUIIMYHOT, J00pPO YIPaBJbaHOT YUYECHHKA Ha TPXKHUILUTY KOJU pacHojaxe
MOTPeOHUM CPENICTBIMA U OCTBapyje MO3UTUBHE (PMHAHCH]CKE pe3yTaTe MOCIOBamba.

Nmajyhu y Buny naBeneHno, Komucuja je ykazana ja HakHaJa 3a MPYKamke ycayra jaBHOT
IpeBo3a MyTHUKA KOja He UCITyHaBa MPOIMCaHe YCIIOBE Ja ce He cMaTpa ApKaBHOM nmomohu Moxxe
MPEJCTaBIbaTH ApPKaBHY MoMoh y oONMKy HakHajie 3a 00aBJbamkbe YCIyTe OJ OMIITEr €KOHOMCKOT
uHTepeca. Y TOM ciiy4ajy, npema rpeyiory Komucuje, TakBy apkaBHY TOMOh MOTpeOHO je IpHjaBUTH
Komucuju 3a KOHTpOITy Ip>kaBHE TOMONH TIpe B-eHE J07Ielie, paIu OlleHe yCeKiiah)eHOCTH.

CxoJHO TOMe, IIPEeUIoKEHO je aa ce wiaH 64. Haupra 3akoHa 10MyHH cTaBOM 2. KOjH IJIacH:
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»HakKHaza 3a mpykame ycllyra jaBHOT IpeBO3a MyTHUKA U3 cTaBa |. Tauka 2) moarauka (1) oBor
YJlaHa KOja MOJKE CaapiKaTh JpXKaBHY MMOMOh y cMHCIy Tpommca Kojuma ce ypehyje KoHTpoia
npxasHe noMohu npujasibyje ce Komucuju 3a KOHTpoIy Ap>kaBHE ToMohwu, Ipe A0AeNe, paau OlleHe
yckiahenoctu.”

Cras Pagne rpyne 3a uzpaaxy Hanpra 3akoHa nmo npeasioskeHoMm:

[TpuxBara ce mpemor na ce wian 64. Hampra 3akoHa gomyHu ctaBoM 2. Koju Tiacu:,,HakHana
3a Mpy)Kame yciIyra jaBHOT IpeBo3a IMyTHHKa M3 craBa l. Tauka 2) moxradka (1) oBor wiaHa Koja
MOJKE CapaTH JIp>KaBHY IIOMOh y cMHCITy mpomnuca KojuMa ce ypelyje koHTposa ApxKaBHE TOMOhH
npujaBspyje ce Komucuju 3a KOHTpOITy JpKaBHE TOMONhH, TIpe J10/1eJIe, paiy OleHe yCKiIal)eHOCTH.

Homahu npeBo3nuk SRBIJA TOURS INTERNATIONAL DOO BEOGRAD, npeko nupekropa
Myxamena bame n nomahu npeBo3nuk Mepnun 0yc 1oo beorpan npeko aupexropa Amupe JocoBuh
JOCTaBHJIM Cy MyTEM EJICKTPOHCKE IMOINTE KA0 M MUCMEHUM IyTEM Ha aJpecy MHHHCTapCTBa U
noptana eKonciyranuje npumenoe, npeasiore u cyrectuje Ha Hanpr 3akoHa, kao 1 mocedaH mpuiior
KOjU CE OJIHOCH Ha MUTama Mel)yHapOoIHOT JIMHUCKOT IPeB03a MyTHUKA U TIOCTYIAK ycarjaliaBama
penoBa BOXKIbE. Y JIOCTaBJbEHOM MaTepujaly M3HETE Cy HadelHe npumende Ha koHnent Hamprta
3aKOHA, Ka0 U KOHKPETHE MPUMeI0e KOje Ce OJHOCE Ha EJICKTPOHCKE IUIaTPOopMe 3a MOCPEI0Bamkbe,
(UHAHCHU]CKY CIIOCOOHOCT MPEBO3HHKA, CTAHWYHE yClIyre u ypehuBame melyHapoaHOr TUHU)CKOT
peBo3a.

VY HauenHMM npumendaMa IOJHOCHIIALl je HABEO J1a, IIPeMa HEroBOj OLIEHH, IpEeJIoKeHa
peuniera Hehe y J0BOJBHO] MEpH AONPHHETH MOOOJBIIAKY YCJIOBA IOCJIOBAama NPHUBPETHHKA U
KBaJIUTETA yCiIyra 3a KOpUCHHKE IpeBo3a. YKa3ao je aa Haupt 3akoHa He pelnaBa nojeanHe npoodieme
KOjH CYy, IPEMa ’EeroBOM MUIIUBEHY, IPUCYTHH Y TPAKCH, KA0 HITO CY Y3POIH HEJIECTaTHOT MPEB03a,
aJIMUHUCTPATUBHO onTepeheme MpPeBO3HMKA, MUTamba (YHKIHOHHCAma ayTOOYCKMX CTaHMLA U
notpebda 3a MOTHYHUJUM ycKilahBameM Mpomnuca ca npasuauma EBporcke yHuje.

[ToceGHO je ocropro KOHLENT yBohemwa U AeTajbHOT ypehuBama eIeKTpOHCKUX MIaThopMu 3a
nocpenioBame y npeo3y. Cmarpa aa ce Harprom 3akoHa HenoTpeOHO ypel)yjy nojequHa nurama Koja
cy Beh oOyxBaheHa mpomucuma kojuma ce ypehyjy oOmurammoHu oaHOCH, (QHUCKamu3anuja u
eJIEKTPOHCKA TPrOBHHA, T€ Ja OM TaKBO ypehuBame MOTIJIO JOBECTH JO MpeKjIanama Mpomnuca u
Ha/IJISKHOCTH.

Y ToM cMucity, Ipeanokuo je Opucame oaropapajyhux nepununnuja us uiaana 2. Haupra 3akoHa
KOj€ C€ OJIHOCE Ha ENEKTPOHCKY IaTdopMy M OIepaTropa €JIeKTPOHCKe Iutargopme, Kao H
IIPEUCIIUTHBAKE, OJHOCHO Opucame wiaHa 15. xojuMm ce ypehyje mocpemoBame MOCPEICTBOM
enexkTpoHcke riardopme. [IpemMa HEroBoM MHIUBEHY, MOCPEAOBAKE y 33aKJbY4YEHY YroBopa U
yroBop o mpeBo3y Beh cy ypehenu mpomucuma kojuma ce ypelyjy oOnuraiiioHd OgHOCH, JAOK CY
EIIEKTPOHCKO TIOCJIOBaEkhEe M TIpYXKame yciIyra WH(OpMaIoHOT ApymTBa ypeheHn mpomucuma o
€JIEKTPOHCKO] TPrOBHHHU.

[TogHocunal je moceOHO yka3ao Ha oAHOC M3Mel)y enekTpoHcke ruiardopme, MPEBO3HUKA U
nytHuka. Cmatpa na mojeauHe oapende Hampra 3akoHa cTBapajy HejacHOhe y TOTJeAy TOTa KO
3aKJbydyje yroBOp O MPEBO3Y, KO OAr0Bapa 3a BEroBO U3BpIIEHE, Kao U Koje 00aBe3e nMa MPEeBO3HUK
y TIOTJIeZly WM3/laBama BO3HE KapTe W (UCKATHOT padyHa Kaja je yciyra yroBOpEeHa IMOCPEICTBOM
iatgdopme.
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Kao npumep je HaBeo MOTYhHOCT J]a KOPUCHUK TOCPEACTBOM IIATPOPME 3aTPaku CIOKECHU]Y
YCIYTy y 4YWjeM H3BpLICHY YYeCTBYje BHILIC NPEBO3HMKA, Ia YaK W BHIIEC PA3IUIUTHX BHIOBA
npeBo3a. [IpeMa BeroBoM MUIBEHY, Y TAKBOj CUTYallMjU HUje JTOBOJHHO jaCHO Ja Jiu Tuiatdopma
3aKJby4yje BUILE MOjeAMHAYHHUX yroBopa u3Mel)y KOpUCHUKA U PA3IMYUTHX IPEBO3HHUKA HIIH HACTYIA
Kao Cy0jeKT KOju KOPUCHUKY MPOJIaje JeAMHCTBEHY YCIyry npeBo3a. CMaTpa 1a OM OBakBa MUTamba
TpebaIo HeABOCMHUCIICHO YPEAUTH aKo ce oApende o eNeKTPOHCKUM IutaTdopmama 3aapxke y Hampry
3aKOHa.

Taxohe je uzneo npumende Ha MojerHe cTaBoBe WwiaHa 15. Hampra 3akona, cMatpajyhu na ce
BUMa Y I0jeIMHUM CITy4ajeBHMa HEMOTPEeOHO OrpaHWyaBa ciio0o/a yroBapama U CaMOCTAITHOCT
npeBo3Huka. IloceOHO je ocmopHuo pemieme mpema kojeM O omeparopy miardopme MpeBO3HUK
J0CTaBJhaO CIMCAK aHTAKOBAHMX BO3MJIA M BO3aua, HaBoJehH J1a je IPEeBO3HHUK, HAKOH UCITYHhaBamba
yCJIOBa 3a JIMICHILY, OJJTOBOPaH 3a CAaMOCTAJIHO OPraHU30BaLE MPEBO3a U pacropehuBame Bo3mia u
Bo3aua. MlctoBpeMeHo je yka3ao aa ou onpeade KkojuMa ce ypehyjy yclioBu 3a paj ratdopme Tpedaio
na Oyny mpenu3Huje y TOTJeAy CrpedaBama 3JI0yrnoTpeda W IMOCTylama cy0jekara KOju He
UCIYHaBajy ycJoBe 3a 00aBJbambe MPEBO3a.

[TonHocunar je 3atuM ykKazao Ha ojapeade kojuma ce ypehyje ¢unHaHcHjcka crmocoOHOCT
npeBo3HuKa. CMaTpa Jja mponucuBame (PUHAHCHCKUX YCJIOBA 33 CTHIIAE JIUIICHIE HE MIPEACTaB/ba
oarosapajyhu mokasartesb criocOOHOCTH NPEBO3HHMKA J1a KBAJUTETHO M OJaroBpeMEHO HW3BpIIaBa
o0aBese MmpeMa IyTHULIUMA, IP>KaBU U APYTUM JunuMa. [Ipema ieroBoj oleHu, TaKBO PEIICHEe MOXe
NPEeACTaBIbaTH JOAATHO GUHAHCHjCKO onTepeheme NPEeBO3HNKA U yTHIIATH HA lbUXOBY JIMKBHIHOCT.

Y ToM cMuCITy, IPEIIOKHO je Opucame oapenada wiana 24. Hampra 3akoHa Koje ce 0JIHOCE Ha
ycloB (pUHAHCH]jCKEe CIIOCOOHOCTH MPAaBHOT JHIla KOje 00aBjba mpeBo3 myTHUKa. [loceOHO je yka3ao
Ha TI0JI0a] IOCTOjehnX MPeBO3HMKA U TOTPeOy /1a ce MPUIMKOM yBol)erha HOBHX YCIIOBa BOAM padyyHa
o Beh creueHnM npaBuMa 1 103BOJIaMa, Ka0 M 0 EKOHOMCKHM ITOCIIeIUIIaMa KOje O JOIaTHH YCIIOBU
MOTJIA UMATH Ha BbUXOBO MTOCIIOBAE.

VY norneny ayroOycKux CTaHHIA, TOJHOCHUIIAI] j€ M3HEO MPUMEN0y Ha pelieme U3 wiaHa S53.
craB 2. Hampra 3akoHa, mpeMa KOojeM MHUHHCTap MpONHCYyje HaYMH yTBphUBama M HajBUILY IEHY
ctannuHe yciayre. CmaTpa Jja caMo IMpOIUCUBamke OBIalIheha MUHUCTPA HUJ€ JOBOJbHO YKOJIHKO C€
HCTOBpPEMEHO He 00e30ea1 epukacHa MpUMeHa TaKBOI' peleHha.

VYkazao je Aa je u BaxehuMm 3akoHOM mpeaBulleHa MOTryhHOCT peryiucama HajBUIIE ILIEHE
CTaHWYHE YCITyTe, ali Ja, PeMa ’erOBUM HaBOIMMA, TO PEIICHE HUje Y IOBOJbHO] MEPH TPUMEHEHO
y npakcu. CmaTpa Ja BUCOKE IIEHE CTaHMYHHMX yciyra MNpeAcTaBibajy 3HauajHO onTepeheme 3a
MIPEBO3HMKE U J1a MOTY YTHIIATH Ha BbUXOBY OJUTYKY J1a HE KOpUCTE ayToOyCKe cTaHuiie. 300T Tora je
MPEUIOKUO J1a ce NMHUTamke HauylMHa yTBphHBama M OrpaHUYEHa IIeHEe CTAHWYHHMX YCIyra ypeau Ha
Ha4yuH Koju he 00e30e1uTH CTBapHy MPUMEHY U e(UKacaH HaIA30p.

3aKkJby4HO, Y OBOM [Ny JOCTaBJbEHUX IMpHMeaalda MOJHOCHIIALl je OILEHHO Ja MpeaioKeHa
pelema MOTY JOBECTH JI0 JOAATHUX TPOIIKOBA 3a MPEBO3HHUKE M OTPAHUYUTH FHHXOBY TOCIOBHY
camocTaiHocT. HaBeo je 1a HUje moceOHO pa3marpao ojpe1doe Koje ce 0IHOCE Ha TAaKCH IIPEBO3, YCIOB
CTaOMITHOT ¥ CTBAPHOT CE/IMINTA, jaABHE YTOBOPE Y TPAJCKOM U IMIPHUTPAICKOM IIPEBO3Y U ApYyTra MUTamka
KOja ce HEMOCPETHO He OJHOCE Ha JAETaTHOCT JPYIITBA Koje npeacTaniba. [Ipeanoxuo je na ce Haupr
3aKOHa MPEUCIINTA U Ja ce, TIpe yBolhema HOBUX 00aBe3a, y Behoj Mepu 006e30eau 1ocieHa MpruMeHa
nocrojehux npomnuca.
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VY noceGHOM MPUIIOTY, KOjH C€ OJHOCH Ha Mel)yHapoaHU JTUHMjCKH IpeBo3 myTHUKa, SRBIJA
TOURS INTERNATIONAL DOO BEOGRAD wu3neo je npumenoe moBoAOM MPETOKEHUX U3MEHA
IpaBUjIa O ycarjialiaBamy peAoBa BOXKIE M 3alITUTHOM BpeMeHy. llogHocuiar je ykazao ga je
NHUTake ycarjamaBama peoBa BOXKIE HEIOCPEIHO IOBE3aHO ca E€KOHOMCKOM OJp)KHMBOLINY
nocrojehux mehynaponnux auHMja U cTabWiIHOMINY TOCIOBamka JoMahux MPEeBO3HUKA.

[ToceGHO je ocmopeH mpeIor Ja 3alTUTHO BpeMe Ha mehyHaponHuM nTuHUjama u3Hocu 60
MuHyTa. [Ipema MUILbEHY MOJHOCHOLIA, TAaKBO 3AITUTHO BpeME HHUje MpUIaroeHo MNPpUPOAH
MelyHapO HOT JTMHH]CKOT MPeB03a, HapouuTo Ha JuHujama gyxuHe o1 500 1o 1.200 km, 1 Morso 6u
JIOBECTH J0 3HaAYajHOr ToBehama Opoja mojia3aka Ha WCTUM WM CIMYHUM JIMHHjaMma, MTO Ou
YTPO3UII0 €eKOHOMCKY OJIPYKHBOCT IOCTOjehux THHM]A.

VYkazao je na je kog mehymecuux nunuja kpahux ox 100 km npensuheHo 3amTuTHO BpeMe 01
60 munyTa, 10K je 3a muHuje ayxe oa 100 km npeasuheno 75 munyra. [Tonasehu o Tora, cmarpa na
HUje OTpaBAaHO Ja ce 3a 3HATHO JQyxe Mel)yHapoaHe nuHHje npeaBuan Kpahe WM UCTO 3alITUTHO
Bpeme. Kao nmpumep je HaBeo J1a HUje yIOpeIuBO OPraHu30BamkEe Noj1a3aKka Ha JinHujama [Ipujenosbe—
Vxune unn Apanhenoan—beorpan ca nuanjama beorpan—beu, beorpan—Ilapu3 nim nmuHMjama ka
Manmey u Kornenxareny.

300r TOTa je MPEeIOKHO Ja ce 3a MehyHapoaHe TUHH]e ca CYCeIHHM Jp)KaBama | 3a Jpyre
kpahe melyyHapoHe TuHUje YTBPIU MOCEOHO 3aIITUTHO BpeMe, 10K Ou 3a qyke Mel)yHapoaHe JTuHuje
3aIITUTHO BpeMme Tpebano na Oyne HajMame Tpu daca. Kao pasyor je HaBeo motpely odyBama
€KOHOMCKE OJIPKMBOCTHU JIMHH]jA KOje c€ 00aBJbajy Ha BEIUKUM yJa/beHOCTUMA U 3aXTEBa]y 3HAUajHE
OpraHu3anoHe 1 (PMHAHCH]CKE pecypce.

[TogHOCHIal je, Kao apryMeHT 3a nmoTpedy moceOHor TperMana jomMahux npeBo3HuKa, yKa3ao u
Ha 1oJjioXkaj nmpeBo3Huka u3 Pemy6nuke CpOuje y OAHOCY Ha NPEBO3HMKE M3 JprkaBa WIaHMIA
EBporicke ynuje. Ilpema meroBuM HaBoauMa, JoMahu MPEBO3HULIM HA MOjJeIMHUM Mel)yHapoaHUM
JMHMjaMa HeMmajy HucTe MOryhHocTH 3a mpeBo3 MyTHUKa M3Mel)y MecTa Ha TEpPUTOPHUjU JpriKaBa
ynaHuna EBpoOrnCKke yHHWje Kao MPEBO3HUIM W3 THX JAp)KaBa, JOK CTPAaHH TPEBO3HHUIU MOTY
ocTBapuBaTH Inpuxojie Ha Behem neny onoOpene mehyHaponHe nuHuje. 300r Tora cmarpa Ja Ou
IPWINKOM ypehuBama MOCTyNKa ycarjamaBama M 3alITHTHOT BpeMeHa Tpebano y3eTn y o03up
cnenn(puvaH nojaoxkaj JoMahux NpeBO3HUKA.

Kao ymopennu npumep HaBeo je PenyOmuky XpBaTcky, TBpAehum na je mnpuimkom
nubepanuzanyje MehyHapoJHOT ayTOOYCKOT MpeBo3a 3aJp>KaHO OJipeheHO 3alITUTHO BpEME Yy
oxHocuMa ca Tpehum npxasama, ykibyuyjyhu Penyonuky Cpoujy. Ha ocHOBY Tora je mpeanouo aa
ce u 'y tomaheM npaBHOM OKBHpY 3aJp>Ku OAroBapajyhu cTerneH 3amTuTe nocrojehux mehynapoaHux
JMHHU].

Takole je yka3ao ma ce NMPHIMKOM M3MEHE MpaBHIa O ycarjlallaBamky PeoBa BOXKEE MOpa
BOAWTH padyHa 0 00aBe3u MPEBO3HUKA Ja OJ00peHy JHHH]y 00aBJba PEIOBHO U KOHTHHYHPAHO.
[IpemMa ®WeroBoM MHIJBEHY, OJOOPEHU pel BOXKHE cTBapa o0aBe3e MPEBO3HUKA Yy TMOTIIETY
PEIOBHOCTH U KOHTHHYHTETA MPEB03a, 300T Uera ce MpuUiInKoM 0/100paBama HOBHUX IOJIa3aka Mopa
BOJIUTH padyHa O EKOHOMCKHM yCJIOBMMa KOju oMoryhaBajy 1a ce Te 00aBe3e CTBapHO U3BPIIABA]Y.

Y TOM KOHTEKCTY TI03Ba0 C€ Ha MpaBWIa KOja ce MPUMEHY]y Ha Mel)yHapo HU JIMHU]CKHU MPEBO3
y EBporickoj yHMju M yKa3ao Aa Ou mpuiukoM YyckiahuBama Jomaher 3aKOHOJABCTBa Tpebdaso
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Mpey3eTy U ojpende Koje ce OJHOCE Ha MPHUCTYH TPXKUIITY, YCIOBE MO KOjuMa HaJJIC)KHU OpraH
MOXE OJOMTH HU3JlaBame 0J00pema, o0aBe3e MPEBO3HMKA W HAYMH O0aBJbama OJI00pEHEe JMHU]EC.
Cmarpa na JenMMHYHO TIpEy3MMame INpaBwia, 0e3 Tpey3uMama ojpenada koje o00e30ehyjy
KOHTUHYUTET U €KOHOMCKY OJPXKHBOCT JIMHHJCKOT IIPEBO3a, MOXE JOBECTH JIO HEYPABHOTEIKECHOT
pelniemna.

[TogHocumal je 3aTpakuo Ja ce Ipe KOHayHOr ypehuBama MoCTynKa ycarjiamiaBama peoBa
BOXH>€ JIOJATHO aHAIM3UPAjy e(heKTH MPEeUIOKEHUX pellekha Ha octojehe MelyHapoaHe nmuHuje 1
nomahe MpeBO3HHKE, K0 U J1a C€ y Pa3MaTpame OBUX MUTama HETMOCPEHH]E YKIbY4e MPEBO3HUIIH
KOoju 00aBJbajy Mel)yHapOIHH JIMHU]CKH TPEBO3.

3akspyuno, SRBIJA TOURS INTERNATIONAL DOO BEOGRAD mpemioxuo je na ce
MIPEHUCIINTA]y pelIekha KOja Ce OJHOCE Ha EJNEeKTPOHCKE Iardgopme, GUHAHCH]CKY CIIOCOOHOCT
MPEBO3HUKA W CTAaHWYHE yCIyre, Kao W Ja ce kKoa ypehuBama mel)yHapoIHOT JIMHHUjCKOT MPEBO3a
3ajp>Ku oiroBapajyhe 3amTuTHO BpeMe U 00e30e/1e YCIIOBH 32 eKOHOMCKH OJIPYKMBO U KOHTUHYHPAHO
obaBspame 0700peHuXx JuHHja. [lomHOCHIAIl je 3aTpakHo Ja ce MPEJIOKEHa pelieHka T0JaTHO
pa3MoTpe ca acrekTa mojoXkaja JoMahux NpPEeBO3HMKA, KOPHCHHKA IIPEBO3a M JIyrOPOYHE
CTaOMIIHOCTH TPIKUIITA Mel)yHapO HOT JIMHU]CKOT TIPEeBO3a.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[Ipenstor na ce mpewncnuTajy pememha Koja ce 0HOCE Ha eJIeKTPOHCKE matdopme, GUHAHCH]CKY
CIIOCOOHOCT NPEBO3HUKA U CTAHMYHE yCIyre, Kao U Ja ce KoJ| ypehuBama Mel)yHapoJHOT JIMHI]CKOT
MpeBo3a 3aJpXKu ojaroBapajyhe 3amTuTHO BpeMe M 00e30ele yCIIOBU 33 €KOHOMCKH OJPKHBO H
KOHTUHYHPaHO 00aBJbambe 0JJOOPCHUX JIMHH]jA C€ HE IPUXBATa jep Ou MpeioKeHe U3MEHE ITPOHU3BENe
HETaTHUBHE MOCJICIUIIC Y TPUMEHH 3aKOHa.

Hauprowm 3akona npensul)eH je jacHUJU pErylnaTOpHU OKBHUP 3a 00aBJbamke MPEBO3a MyTHUKA,
KOJUM ce, TIope]l yciaoBa 3a 00aBJbame JIEIaTHOCTH, NMpelun3Huje ypehyjy oJHOCH ¥ OATOBOPHOCTHU
CBUX yUYECHHKA y CHCTEeMY IpeBo3a, 00e30ehyje Beha TpaHCHmapeHTHOCT MOCiIOBama, ePUKacHH]a
KOHTpOJIa, Ka0 M PABHONpPABHU YCIOBH 3a CBE YdeCHHUKEe. MCTOBpEMEHO, YCIOBH y MOTJIENY
¢dbuHaHCHjCKE CIOCOOHOCTH, KOpHIThema eIeKTPOHCKUX MIaT()OpMHU NPEACTaBIbajy HHCTPYMEHTE 32
obe36ehBame CTAOMIIHOCTH CUCTEMA U YpeIHOT 00aBJbama MPeB03a U 3allTUTE MMyTHHUKA.

Hanpr 3akona mpensubha mpaBHH OCHOB 3a ypehuBame TNHTama IEHE CTAaHHYHHUX yCIyra
00e30ehyjyhu mpaBHO OCHOB Ja ce MUTamke I[[€HEe CTAaHMYHUX YyCIyra KOHAa4yHO Ypeaud Ha
3a0BoJbaBajyh HaumH uMajyhu y BHIy [a je aKTyellHUM 3aKOHOM IIpaBHM OCHOB 3a OBaj
MOJI3aKOHCKH aKT Je()UHUCAH TaKO J1a je MOJ3aKOHCKU aKT Hemory he JoHeTH jep ypehyje nurame
KpuTepHjyma 3a oapehuBame 1eHe CTaHUYHE YCIIyTre alld He M caMe LIEHE YMME j€ TOHOIICHE MpoIuca
MPAaKTUYHO OHeMoryheHo.

[Turame ypehuBama Mel)yHapoHOT JIMHU]CKOT IPEeBO3a 3a/p>KU oJiroBapajyhe 3amTutHo Bpeme
u oOe30bene ycloBHM 3a €KOHOMCKH OJAPKMBO M KOHTHHYHPAHO 00aBJbamkbe OJOOPEHHX JIHHHja
npensuheHo je Haiprom 3akoHa a ce ypelyje moA3akoHCKUM aKTOM Kao IITO je TO OMOo ciayvaj U 10
cajia Te ca TUM y BEU OBaj MPeUIOr HUje mpuxaBaheH.

Muonpar Kpkanosuh, med Oxaceka 3a m3gaBame A03BOJIA, JOCTABUO j€ MYyTEM EIIEKTPOHCKE
nomte mpumen0y Ha onpendy wiana 124. craB 6. Hanpra 3akoHa, KOjoM je MPOMUCAHO /1a Y HACeJbY
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WIA HaceJbeHOM MECTY KOje je YHETO y OJ00OpeHHM pel BOXIbe M KOje MMa ayTOOYCKY CTaHUILY
NIPEBO3HMK HE MOXE J]a KOPUCTH ayTOOYCKO CTajalIMINTE, U MPEUIOKUO Ja CE 3aAp)KU pellemhe U3
Bakeher 3akoHa 0 MPeBO3y MyTHHUKA Y IpyMCKOM caoOpahajy.

VYkazao je na je unanoM 99. cta 6. Baxeher 3akoHa mponucaHo /1a je y HaceJby HIIM HaCeJbeHOM
MECTY KOje je YHETO y 0J00pEHH pell BOXKIbE U KOje MMa ayTOOYCKY CTaHHIly MPEBO3HUK IY)KaH 1a
oJlpenu ayToOYCKy CTaHUILYy, ajly Jla MOXKE JIa OJIPE/IM U HajBUIIIE 1B ayTOOyCKa CTajalIuIITa.

C TiM y Be3H, IpeIOKHO je 1a ce wiaH 124. cras 6. Hanpra 3akoHa W3MEHH TaKo J1a TIacu:

,»,¥Y HaceJby WM HaCEJbEHOM MECTY KOj€ j€ YHETO Y 0JIOOPEHH Pe/l BOXKIE M KOj€ UMa ayTOOYCKY
CTaHMITY TIPEBO3HHK j& AYKaH J1a OJpeaHn ayTOOYCKYy CTaHHUILy, a MOXE J1a OJIpEAH W HAjBUIIC JIBA
ayToOycKa cTajanuiira.”

Ob6paznaxyhu npemior, Muoapar Kpkanosuh je ykazao ia ce IpeyioKeHUM pelIeHheM YKUIa
nocrojeha moryhHocT nomaher mpeBo3HuKa Koju 00aBsba Mel)yHApOIHU JTMHH]CKH NIPEBO3 ITyTHHUKA
71a, ope ayToOyCKe CTaHuIle, Y 0100peHH pell BOXKI-E YHECE U HajBHUIIIE /1Ba ayTOOyCKa CTajasIuITa
y UCTOM HaceJby WM HaCeJbEHOM MECTY.

Kao jeman ox mpoGiema Koju O MOTJIM HACTaTH MPUMEHOM IPEIOKEHOT Pelieha HaBeo je
Pa3IMYUT MOJIOXKA] MPEBO3HUKA KOjU Beh moceyjy 103BoJie 3a 00aBibambe Mel)yHapOaHOT JIMHU]CKOT
NpeBO3a MMyTHUKA Ha OCHOBY PaHHje 0JJ0OPCHUX PEIOBa BOXKIHLE U TIPEBO3HUKA YHjU O PEIOBH BOXKEHE
Onnm oj00paBaHM HAaKOH CTYyIIama Ha CHAry HOBOT 3aKoHa. [Ipema meroBuM HaBoMMa, IPEBO3HULIH
KOjU Cy paHHje CTEKJIH MPaBo J1a KOpUCTe oapeheHa ayrodycka cTajajuinTa MOTJIH O J1a HacTaBe /1a
UX KOpPHUCTE, TOK KOJ HOBUX PeloBa BOXKIbE TakBa MoryhHocT He Ou mocrojana. Cmarpa na 6u TO
MOTJIO JIOBECTH JI0 HEYyjeJHA4YCHE MpaKce W CUTyalldje Ja jeé Ha UCTOM ayTOOYCKOM CTajalIuIITy 32
MIOjeIMHE TOJIacKe JI03BOJHEHO YKPLIABakhe M HCKPLABambe IYTHUKA, a 32 IPYyTre HUje.

[TocebHO je yka3ao Ha MmocJieIuIIe PEAJIOKEHOT pelliekha 3a myTHuke. Haeo je na 6u myTHULN
yOynyhe Mopanu aa ce ykpliaBajy U MCKpLiaBajy HCKJbYYMBO Ha IIEPOHMMA ayTOOYCKUX CTaHHULIA KOje
Cy YHETE y pefl BOXKbe. [Ipema ’ieroBoM MUIIIJbERY, TO OU 3a ITyTHUKE MOTJIO MPEICTaBIhaTh JOJATHA
Tporak 300r mahama NepoOHCKE YCIIyre, HAPOUUTO y CIy4ajy KaJia MpeBO3HA KapTa HUje KYIJbeHa
MOCPEICTBOM KaHaJIa Mpojaje ayTo0ycKe CTaHHIIE.

[Topen Tora, ykazao je ma 6u 06aBe3HO KOpUIINEHE HCKIbYYHMBO ayTOOYCKE CTaHHUIIE MOTJIO
CTBOPUTHU U JIOJJaTHE TPOIIKOBE U I'yOMTaK BpeMmeHa 300r norpede Ja MyTHUK J0JIa3U 10 ayToOycKe
CTaHUIIE, OJJHOCHO J]a HAKOH MCKPIIaBama ca ihe HacTaBJba IyTOBakE 10 Kpajier oapeanmTa. Cmarpa
Ja Kol mocrojehux pemoBa BOXIE y KOjUMa Cy ymucaHa oaronapajyha ayroOycka cTajanuiiTa
MTyTHUIM MOTY JIa KOPHCTE TTOTO/IHHja MECTa 3a YKPIaBamke M UCKPIaBambe.

Vkazao je U Ha pa3nuuuTo ypehuBame oBOr murtama Koja MehymecHor u MehyHapoaHOr
JIMHM]CKOT MIPeBO3a MyTHUKA. Y TOM CMHCITY, I03Bao ce Ha uiaH 72. ctas 12. Hanpra 3akoHa, KojuM
j€ TIPEeUIOXKEHO N1a y Tpajay, HaceJby WM HAceJbEHOM MECTY KOje MMa ayTOOYCKY CTAaHHWILY IpBE
KaTeropuje Koja je yHeTa y peTUCTPOBAHU PEJl BOXKILE, a Y P/l BOXKIH-E HUj€ YHETO HUJEIHO CTajalIUIITe
U3 TOr Tpaja, Haceba WJIM HACEJbEHOI MEeCTa, NMPEBO3HMK MOXE Ja OApPEeAH jJeHO ayToOyCKO
CTajaJIMIITe Ha UTHHEPEPY PETHCTPOBAHOT pea BOXKILE U JIa JEHOM Y TOKY BaKEHa pe/ia BOKIHE
M3BpIIM U3MEHY 0e3 ycarianiaBama, y ckiiaay ca wiaHoM 79. Harpra 3akoHa.
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C tuMm y Be3H, yKazao je Aa ce Koj oOaBibamba Meh)yMEeCHOr JHHMJCKOT NpEBO3a ITyTHHKA
MPEBO3HUKY, MO TPONHMCAHUM YCJIOBHMA, oMoryhaBa J1a mopes ayToOycKe CTaHHIIE OJpein U JeIHO
ayroOycko crajanumire Oe3 ycariamiaBama, JOK C€ MPEJIOKeHMM wWwiaHoM 124. ctaB 6. TakBa
MOT'YhHOCT y OTITYyHOCTH UCKJbY4YYje KO Mel)yHapoaHOT JIMHU]CKOT PEeBO3a IMyTHHUKA.

[Ipema BWeroBoM MHUIBECHY, HE MOCTOjU ONpaBJaH pa3jior Ja MyTHUIM y MelyHapoaHoM
JUHHUJCKOM TPEBO3y Yy OBOM IMOIJIEAY MMajy HEMOBOJBHMjU IIOJIOKA] y OAHOCY Ha IYTHHKE Y
MehymecHOM JIMHHUjCKOM peBo3y. M3 Tor pasiora mpeanoxkuo je 3aipkaBame peliema u3 Baxeher
3aKOHa, IIpeMa KOjeM je MPEBO3HHK y HAaceJby MM HAaCeJbeHOM MECTY KOje MMa ayTOOYCKYy CTaHHUILY
Iy>KaH Ja OApeIu ayTOOYCKy CTaHHMILY, ajli MY j€ HICTOBPEMEHO OMOT'YheHO J1a OJIpean ¥ HajBUIIIE /1BA
ayToOycKa CTajaluIiTa.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKOHa M0 MPEAJOKCHOM:

[Mpumenba na ce unan 124. craB 6. Hanpra 3akoHa U3MEHH IJ1acH ,,Y Hacesby WM HACEJHCHOM
MECTY KOj€ je YHETO y 0JI0O0OpEHH pell BOXKIE M KOje UMa ayTOOYCKY CTaHUILY IPEBO3HHUK je Ty)KaH J1a
olpenr ayroOycKy CTaHHWILy, a MOXeE Jia OJIpeIy M HajBUINEC JIBa ayTOOYyCKa CTajauiiTa.”, ce He
MpUXBaTa, jep je Koa MehyHapoaHOT JTUHH]CKOT IpeBO3a HEOMXOAHO 00e30eIUTH KOHTPOJMCAH U
0e30e1aH peXUM YKpIIaBamka U MCKpIaBama MMyTHUKA U e(hUKACHH]Y KOHTPOJY 00aBJbama MPEeBo3a.
Kako ce pagu o mehyHapogHuM JIMHUjamMa TIe HeMa JHCBHUX MUTpaHATa ¥ IJIAaHUPA Ce ITyTOBAE
YHaIpe]] HUje OMpaBJaHo J03BOJIUTH KOpHUITheme CTajaluiTa y 0JJOOPEHOM pely BOXKHEE KOje UMa
ayTOOyCKY CTaHHUILY.

Mutan MunomeBuh, T0CTaBHO je €EKTPOHCKUM ITyTeM IpuMeade, Ipeuiore U CyrecTrje Ha
Haupr 3akoHa, y3 Bume nparehux 1okymMeHaTa — aMaHJAMaHCKY Ta0ely, IPOLIECHO HeyTpaIHa TUTamka
npeuiaradyy, aHaIATHYKH ~ JOKYMEHT, JEeAMHCTBEHH pETHCTap pU3MKAa ¢ jeAMHCTBEHH
nokymeHtanonu GAP perucrap — ca 3aXTeBOM Ja ce J0CTaBJbEHA JOKyMEHTallMja pa3marpa Kao
JeNMHCTBEHa IeNMHA. Y TOJHECKY j€ Harjacuo Ja He OcIlopaBa NoTpely IOHOIIEHma HOBOT
CHCTEMCKOT 3aKOHa, Beh moJip>kaBa IIMJbEBE KOJU C€ OJJHOCE Ha yCKial)Bame ca IpaBHUM TEKOBHHAMA
EBporicke yHuje, yHanpehewe npuctymna npoecuju ApyMCKOT NMPEeBO3HUKA, Cy30Hjamhe HEeJIeraIHOT
npeBo3a, ypehupame eIeKTPOHCKUX IUIATPOPMH, AUTUTAIU3ALM]Y, ToBehame JOCTYIHOCTH JaBHOT
MIPEeBO3a M jayarbe MHCIIEKIIN]jCKOT Ha130pa.

HcTtoBpeMeHo je yka3zao na, mpeMa HheroBoj aHainu3u, Hauprt 3akoHa calp:ku HOpPMaTHUBHO-
TEXHWYKE HEIOCTaTKe KOJjU Ha I[0jelMHUMM MECTHUMa TIpeBa3uiIa3e KapakTep jEe3UUYKUX WU
PENAKIMjCKUX OMAIlKM M MOTy YyTHULIATU Ha YTBphuBamwe mnpaBa M 00aBe3a, HHCIEKIM]CKUX
opnamhema, MpaBHY KBaIM(UKALM]y KaKIBUBUX JAeia, OJy3UMame HMOBHMHE M JEIOTBOPHOCT
npaBHOT Jieka. [loceOHO je yka3ao Ha yHyTpallma ynyhuBama y HHCIEKIIH]CKO-Ka3HEHOM ey
Hanpra 3akona, npe cBera y wi. 180, 181, 190. u 200, 360r uera je mpeanokHo J1a ce rnpe yrephupama
[Ipennora 3akoHa U3BPILIM MOTIYHA pPyyHa M MalIMHCKa MPOBEpa CBUX YHYTpallmbuX ynyhupama,
HapouuTo y wi. 177-207.

VY nornexny wiana 11. Haupra 3akoHa, mpesiokuo je Aa ce IpenuciuTa orpaHuueHe pemMa Kojem
JIBE WIM BHILE jeMHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe MOTY 3ajeJHUYKU OpraHU30BaTH Mel)yMecHH mpeBo3
Ka0 yCIIyry O]l OIIITEr eKOHOMCKOI HHTEpEeCca CaMO aKO Ce Hajla3e Ha TEPUTOPHUJU MCTOI YIPABHOT
okpyra. Ilpemnoxuo je na ce oBa MmoryhHocT omoryhu u jeaMHHUIIaMa JIOKAJIHE caMOYIpaBe Koje
NpUNanajy pasdyuTHM YIOpaBHUM OKpy3HMMa, KaJa IocToje (yHKIMOHaNHa caobpahajHa
noBe3aHocT, Mel)ycoOHu cropazym u oaronapajyha ananusa norpeda U eKOHOMCKE OIpPaBIAaHOCTH.
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Kao pasnor je HaBeo Ja aJMUHUCTpPaTHBHE TPaHHUIE YIPAaBHUX OKpyra He MOpajy OAroBapaTH
CTBapHUM JHEBHUM MHUTpalijaMa CTAaHOBHUIITBA U (DYHKIIMOHAJIHKUM Be3aMma y TOIJIEeNy MPUCTYIa
3arolubaBamy, 3JJpaBCTBY U 00pa3oBamy.

VY Be3u ca wianom 15. Hampra 3akoHa, MoApikao je CUCTEMCKO ypehuBame eIeKTPOHCKHUX
w1atpopMu, aau je MNPEeAsokKHO IoJaTHO ypehuBawme HauMHa 4YyBama, 00paje U JOCTaBJbamba
noJjlaTaka Kako ou ce 06e30eauan HIX0Ba MPOBEPIHUBOCT U JeAHOOOPAa3aH MHCIEKIIHN]CKH MPUCTYII.
[Ipemioxkno je na ce 006e30equ IMpPaBHU OCHOB 3a MPONUCUBAEKE MMUHHUMAJIHOI CKyla IOJaTaka,
BPEMEHCKUX O3HAaKa, jeMHCTBEHOI HJIEHTH(UKAaTOpa TpaHCAKIMje, OAHOCHO BOXHe, (opmara y
KOjeM ce MOJaly J0CTaBJbajy HAJ30pHOM OpraHy, IpaBWiIa HUCIpPaBKE HETAYHUX IOJaTaka MU
eBUCHTHpAamka NPUCTYyMa mojanuma. [Ipema mpeiokeHoM pemiewny, Tpebano 6u 00e30enutTu u
IIPOBEPJbUBY Be3y M3Mel)y 3axTeBa KOpUCHMKA, OIEpaTropa, MPEeBO3HMKA, BO3aya, BO3WIIA, LIEHE U
KOHKPETHO H3BpIIECHE YCIIyre, Mpu 4eMy Lub He OM OMO MacoBHO MPHUKYIJbamke IMojaaraka, Beh
YCIIOCTaBJbakheé MMHUMAJIHOT U IPOBEPJBUBOTI JOKA3HOTI Tpara HEONXOJHOT 33 CIPOBOlEHE 3aKOHA.

VY nmorsneny MHCTUTYTa IPUKPUBEHOT MMyTHHUKA 13 wiaHa 178. Tauka 14) HaupTa 3akoHa, ykazao
je 1a He OCTIopaBa ONpPaBIaHOCT OBOT MHCTUTYTA Kao J0Ka3HE Pajmhe KOJ HEJIEraJHOT MPeB03a KOju
Ce TEIIKO MOXKE JI0Ka3aTH JPYTUM CPEJICTBUMA, allid j€ IMPEAJIOKUO 12 YCIOBHU 3a HEroBy IpUMEHY
Oyly HEIBOCMHCIICHO TPOIMCAaHW Kao KyMyJaTUBHHU. [Ipema HeroBoM Mpemiory, NpUKPUBEHU
IyTHUK MOIao OU ce KOPUCTUTHU CaMO aKO HCTOBPEMEHO MOCTOJU KOHKPETHO 00pa3IoKeHa OCHOBAaHA
CyMHa Jia ce 00aBJba HEPETUCTPOBAHA WIIM 3aKOHOM 3a0pameHa JAeaTHOCT IPEBO3a U ako NOTpeOHU
JI0Ka31 He MOT'Yy OMTH pUOaBJbEHU APYTUM JIOKa3HUM pajilbaMa Uil Ou BHXOBO IpubaBibambe OUII0
3Ha4YajHO OTexaHo. [Ipemnokno je M MpeTXOomHU OOpa3oKEHH MHCAHW HAJOT, KA0 U HU3PHYUTO
IIPaBUJIO Jla MPUKPUBEHA pajiihba CIYXH JIOKyMEHTOBamy Beh mocrojehe He3akoHHTE MOHYJE, a He
M3a3MBamby HE3aKOHHUTOT MOCTYIAamka KOje HHaYe He Ou OUII0 yIHEbEHO.

HcroBpeMeHO je IpeuIokuo Aa ce 3a CYIITHHCKH UCTY IPUKPUBEHY JOKa3Hy pajmby 00e30ene
jeIHAaKW MUHHMAJHH TPOLIECHH CTaHIApJM W KaJa je CIPOBOAM KOMYHAJIHA MIJIHIIMjA Y CKIAay ca
ynaHoM 188. Hampra 3akoHa. Kao MUHMManHU cTaHIap] HABEO j€ MOCTOjalbe€ OCHOBAHE CYMHbE,
JIOKa3HYy HYXKHOCT, TMCAHU 00pa3yI0KeHH HaJIoT, 3a0paHy MPOBOKAIlM]e, 3aIUC O MPEIy3ETO] paambi
U oAroBapajyhy HakHa/HY UACHTU(DUKALM]Y CITY>KOSHOT JIMLA.

VY oanocy Ha umaH 180. Hampra 3akoHa, yka3ao je Ha moTpeOy MOHOBHE MpOBEpE CBHUX
YHYyTpalllbux ynyhupama, moceOHO oapende kojoM je mpensuheHo odasemtaBame MuHHCTapCTBA
YHYTpAIlIlbUX MOCIOBa O MepaMa U3 Tau. 2) u 4), kao u ynyhusama Ha unad 103. ctaB 1. Tauka 7).
[IpemMa mWeroBoj aHadwM3W, TMOCTOjU PH3MK Ja Cy NOjequHa ymyhuBama IOCIEHIa MPOMEHe
HyMepalyje, 300r Jera je mpeylokuo Ja ce He BPIIM caMO M30JI0BaHa HMCIpaBKa Opoja mojeauHe
Tauke, Beh mpoBepa nenokymHor wiana 180. Ako cy ojactymama y ogHOCy Ha Baxkehe perneme
HaMepHa, IPEeJIOKHUO je J1a BbUXOB MaTepHjalTHi CMUCA0 U IIPaBHA Mociiena Oyay jacHO yTBpheHH.

[ToceGHO je kao KpUTUYHY 03HauMo npumendy Ha uinaH 181. Hanpra 3akona, HaBogehu na Taj
YjlaH y JOCTaBJbEHO] peAaKIMju HeMa KOXepeHTHY Hymepalujy, Oynyhu na ce mocne tad. 7) u 8)
TTOHOBO T0jaBJbyje Tauka 1), TOK ce y 3aBpITHOM Jieny ynyhyje Ha Tad. ,,5), 5), 7), 11) u 12)“. Cmatpa
Ia 300T TakBe HyMmepalyje Hije Moryhe ca moTpeOHUM CTETIEHOM MPaBHE CUTYPHOCTH YTBPIUTH Ha
KOj€ ce KOHKpPETHE MHCTIEKIIN]CKe Mepe TojennHa ynyhuBama ogHoce. [Ipenmoxwo je na ce wian 181.
HOPMATHBHO-TEXHUYKH PEKOHCTPYMINIE Y MENWHH, Tako ITo he ce (opMUpaTH jeAUHCTBEH H
HEeTpeKnJIaH HU3 Tadaka, CBaka Mepa MOBE3aTH ca OAroBapajyhoM MpaBHOM MOCIEIUIIOM, a HAKOH
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TOTa TIOHOBO MPOBEPUTH CBa ylyhnBama yHyTap TOT WiaHa U y IpyruMm oapendama Hamprta 3akoHa
KOj€ Ha mIera ymyhyjy.

Kao kputnuny 03Hauno je u npumendy Ha wiad 190. Hanpra 3akona. Yka3ao je na oa oapenoa,
KOJI HE3aKOHUTOT 00aBJbama JUMO cepBuca, ynyhyje Ha wian 200. cras 1. tad. 16) u 17), ogHOCHO
yiran 201. craB 1. Ta4d. 16) u 17), 0K ce, mpemMa BeroBoj aHaIM3u 00jaBJbEHE pelakiivje, oaropapajyhe
MIOBpEJIE KOje Ce OHOCE Ha JIMMO CEPBUC Hajlas3e y APYruM Taykama KasHeHuX ojpenada. Ilpeanoxuo
je na ce ynyhuBama u3 wiana 190. yckiaae TeK HakOH yTBphHBama KOHAUHE CTPYKTYPE U HyMepaluje
Ka3HEHHUX ojapenada, Kako opraH KOju MPHUMEHkYje 3aKOH He O OMO JIOBEACH Y CHUTYallHjy Ja caMm
MPETIOCTaBJba Ha KOjy je Ka3HeHY HOpMYy Ipelyiarad HamepaBao ja yrnyTH. Takohe je mpemaiokuo
MMOHOBHY NpoBepy (Gopmyraiuje Koja y KOHTEKCTY JUMO CEPBHCA TOMHIGE MTyTHHYKO HIIA TEPETHO
BO3WJIO WM ayToOyc, paau yTBphHBama Jia JIM je ped O HAaMEPHOM MaTepHjaTHOM pPElICHY WIIH
PEMAKIINjCKOM OCTaTKYy.

VY morneny unana 200. Hampra 3akoHa, yka3ao je Ha, IpeMa HEroBOj OICHH, KPUTHUHY
MPOTUBPEYHOCT jE€p C€ Yy aHAIM3MPAHOM TEKCTY I0jaBJbyjy IBE pa3jIMUUTE Tpyle HPUBPEIHUX
mpecTyma 3a Koje je npeasuleHo o0aBe3HO 0y3MMamke BO3MIa — jeaHa oapeada ymnyhyje Ha tad. 13),
16) u 17), a apyra Ha tau. 14) u 19). lIpennoxuo je na ce Hajupe MaTepHjaHO YTBPAHU 32 Koja Jiena
Cce KeJTu MPOIMcaTh 00aBe3HO OTy3MMame BO3MIIA, Ja CE TaKaB N300 OIICHU Ca CTAHOBUINTA TEXKHHE
MOBPEJIC U CPa3MEPHOCTH, a 3aTHM 3aJ[P’KU CaMO jeJIHAa HEJABOCMHUCIICHA Ofpei0a U ca HhOM YCKIIaJIe
cBa Jpyra ynyhuama.

[Tonazehu o HaBeneHUX MpUMepa, MPEI0KHO je J1a Ce He BPLIM caMo 0jeJTMHaYHa UCIIPaBKa
YOYECHHX Tpelaka, Beh HenokymHa pyyHa M MalIMHCKa MPOBEpPa HMHCHEKIIN]CKO-Ka3HEHOT OJIoKa
Hanpra 3akona, HapouuTo wi. 177-207, kpo3 MaTpully Koja OM IOBe3MBaja MaTepujaiHy obaBesy,
HA/I30pHY Mepy, MpaBHU OCHOB, CyOjeKTa OATOBOPHOCTH, MPEKPINA] WM TPUBPEIHH IPECTYII,
CaHKIIM]y, 3aALITUTHY MEpPY U IPABHU JIEK.

VY norneny unana 197. Harmpra 3akoHa U Mepa KoJ KOjuX anba He OJyIake U3BpIICHE, yKa3ao
J€ Ja HEeMOCpPeIHO M3BpIICHE OApeheHNX MHCIEKIMJCKUX Mepa MOXe OWUTH OINpaBIaHO MOTpeOoM
eduKacHOT Haa30pa, ajH Jia IPaBHU JIEK MOKE U3TYOUTH MPAKTHUHY JIEJIOTBOPHOCT aKO CE O >Kanou
OJUTYYH TEK HAKOH IITO je Mepa y IeJTMHH WU MPETeKHO n3BpiieHa. [Ipeanoxkuo je na ce 3a xande
MPOTUB TaKBUX Mepa MPOMUIIE HAPOUUTO KPaTaK POK 3a APYroCTENEeHO OTyUHBamke, HaBoJehu Kao
Moryhe perieme poK o]l TIET JaHa O] MpujeMa ypeane xanoe. Takohe je mpeasioxkuo ga 00pa3noxKemne
HEMOCPEHO W3BPIIMBE MEpe CaApPKH KOHKPETHE UMIbEHUIE, PU3UK WM OMACHOCT O]l HacTaBKa
HE3aKOHUTOCTH, pa3Jiore 300T KOjux OJiaxka Mepa HHje JOBOJbHA M Pa3iore 300T KOJUX j€ HEOMXO/IHO
HEMOCPEIHO U3BPIICHE.

VY Be3u ca mpUBpEMEHUM Ofy3UMameM Bo3wia u3 wi. 189—-191. Hanpra 3akoHa, yka3ao je Ha
notpely jacHUjer ypehuBama npoleCHUX rapaHiiyja 1 Mmojoxaja capecHux Tpehux nmima, nmajyhu y
BUJTY /1a BO3WJIO MOKe OMTH MIMOBHMHA IPYTOT JIUI[a, IPEeIMET JU3UHTa WX 3aKyla, OCHOBHO CPEJICTBO
Npeay3eTHUKA MM CPEJCTBO 3HauyajHe €KOHOMCKE BpeaHocTH. [Ipernoxuo je ma ce jacHO ypene
oOaBelITaBame HAJIEKHOT CyZa, U3/1aBame MOTBPAE O OAYy3UMamYy, MPey3uMame U YyBamhe BO3MIIA,
OJITOBOPHOCT 3a omreheme, TPOUIKOBH 4YyBama, MoBpahaj BO3WiIa ako IOCTYNAaK HE 3aBpIId
yTBphUBamEM OrOBOPHOCTH, MOJIOKA] CABECHOT BJIACHUKA, JTU3UHT JAPYIITBA U 3aKyMNOaBla, Kao 1
MIPaBHU JIEK MPOTUB MPEKOMEPHOT Tpajama MPUBPEMEHOT oy3uMama. [TocebHo je yka3ao Ha Moryhu
KyMYyJIaTUBHU TepeT HCKJbydeHma BO3WIa M3 caoOpahaja, TpoIIKOBa uyBama, HOBYAHE KaszHe,
MPUBPEMEHOT OTy3MMaha U €BEHTYAIHOT KOHAYHOT 0/1y3UMama BO3WIIA.
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VY morneny AMTUTATHHUX Jl0Ka3a M MPUCTyHa 0a3ama Mojaraka, MoApKao je MOACPHHU3AIM]Y
WHCIIEKITM]CKOT Haa30pa U yrnotpedy (hoTo u Buaeo 3amuca, Taxorpadckux 3amnuca, 6asza mojgaraka u
JOKYMEHTAIfje eJeKTPOHCKUX MOCpPEeIHHMKA, ajk je yKa3ao Ja JAWTHTAJIHMU J0Ka3 He Ou Tpedaso
TpETUpaTH Kao JI0Ka3 KOju ce He Moke ocmopasaTd. [Ipemnoxkuo je ma ce 06e30eau moryhHocT
MIpOBEpEe U3BOpPA JI0KA3a, BpeMEHa M MeCTa HeroBOI HACTaHKA, OPUTHHAIHOT (ajiia, ayTeHTUYHOCTH
U [IEJIOBUTOCTH, CIIY’)KOCHOT JIUIIA KOje je JI0Ka3 MpruOaBmiio, KONMpama, IpeHoca U HaKHaTHe o0pajie,
Ka0 M IMPUCTYI CTPaHKE J0Ka3y pajyl HEroBOr OCMopaBama. 3a MPUCTYI CIYKOCHUX Juma O6a3ama
noJlaTaka MpeIo’KUO je YCIIOCTaBJbakhe SIEKTPOHCKOT Tpara KOoju Ou cajpao HajMame MOoJaTKe O
CITy>KOCHOM JIHILYy, TIPeIMETY, IPAaBHOM OCHOBY, BpEeMEHY MPHUCTYNa M KaTerOpHjU MogaTaka Kojuma
j€ MPHUCTYIJBEHO.

Musan MusomeBuh je moceOHO yKa3ao v Ha jaBHH MPEBO3 K0 YCIYTY O[T OMIITET €KOHOMCKOT
HWHTEpeca, MPEJIOKHUBIIN J1a CE OBaj PSKUM IMOBEKE ca KOHKPETHUM M MEPJbUBUM 00aBe3aMa y
MOTJIe Ty MPOCTOPHOT 00YXBaTa, MUHUMAJIHE YYE€CTAIOCTH, OY31aHOCTH M0JIa3aKa, MPUCTYIauYHOCTH,
uHbOpMHCaa MyTHUKA, MOCTyIama y ClIydajy MpeKHaa yciyre, KOHTPOJEC KBaJUTETa, HAYMHA
oOpadyHa HaKHAJE M jaBHE KOHTPOJIE peaiu3aiuje yropopa. [IpemMa meroBoM Mpeajiory, yroBop o
jaBHO] yciy3u He Om Tpebasio na Oyne caMO WHCTPYMEHT (pUHAaHCHpama NpeBO3HHMKA, Beh U
HHCTPYMEHT KOjHUM C¢ KOPUCHUIIMMA TapaHTyje KOHKPETHO Je(UHICAH HUBO jaBHE YCIIyTe.

VYkazao je U Ha moTpedy Ja ce Mmpe MoYeTKa IMPUMEHE HOBOT 3aKOHA YTBpJIE KaJIpOBCKH,
OpraHU3aIoOHN, HH(POPMAIMOHO-TEXHUYKH U (UHAHCH]CKU MPEAYCIOBU 332 HErOBO CIPOBOlCHE,
umajyhu y Buny aa Haupt 3akoHa MCTOBpPEMEHO YBOIHU EJIEKTPOHCKE IuiaTopMe y peryaaTopHU
CUCTEM, IUPH YIOTPeOy EICKTPOHCKUX EBUICHIIM]A H PA3MEHY TOJjaTaka U YKJbydyje BUIIC OpTraHa
¥ HHBOA HMHCIIEKIUjCKOT Haa3opa. [Ipemnoxuo je ma ce yrBpae Opoj M pacropesn HaIeKHUX
WHCIIEKTOPA, MOTPEOHN HHPOPMAITMOHH CHCTEMHU B FbUX0Ba HHTEPOIIEPAOMITHOCT, OPTaHH OJITOBOPHH
3a TI0jeIMHE EBUJICHITH]E, TUIaH 00YKe CIY)KOCHHUX JIUIIA, TPOIIKOBH pa3Boja U OJpXKaBama CHCTEMa U
HOBHUX KOHTPOJHUX (DYHKIHja, POKOBHU 3a JOHOIICHE IMOJA3aKOHCKUX aKaTa W MOTpeOaH Mperna3sHu
nepuosi. IloceOHO je mpeioknuo Ja HOBe 0OaBe3e He MPOM3BOJIE CAHKIIMOHE MOCIEeIUIE MPe HEro
IITO HOPMATHBHH, EJIEKTPOHCKH W OPraHU3allMOHU TPEIYCIIOBH KOje je MOoTpeOHO Ja o00e30emau
JprKaBa MOCTaHy (pyHKIIMOHAITHU.

Takohe je mpeanoxkuo ycmocTaBibame CHUCTEMa MepuoanyHor npahema edexara MpUMeHe
3aKOHa, Kako O ce MOTJIO MPOBEPUTH J1a JIM Cy OCTBApEHH LUJBEBH e(pUKACHH]ET Haa30pa, Cy301jama
HeJEeTalHOI MpeBo3a, Behe MpaBHE CUTYPHOCTU U 00JbE JIOCTYHMHOCTH jaBHOr mpeBo3a. IIpema
HErOBOM TPENJIory, Ha FOJUIIKBEM HUBOY OM y arperupaHoj 1 aHOHUMH30BaHO] (opMHu Tpebaio
npaTuTd U 00jaBbUBaATH, u3Mel)y ocranor, Opoj MHCIEKIMJCKUX KOHTpOjia, Opoj U CTPYKTYpY
yTBphEHUX HENpPaBUIHOCTH, OPOj UCKJbYUYEHUX U MIPUBPEMEHO OJy3€TUX BO3MJIA, IPOCEUHO TPajame
oJly3suMama, Opoj W UcXoA kanlu, Opoj CYACKUX IMOHMINTAja, UCXO/€ MOKPEHYTHX IMpPEKpILIajHUX
MOCTyNaka M TOCTyHaka 3a TNpUBPEIHE MpecTyne, Opoj HpeaMeTa Yy Be3d ca eJIeKTPOHCKUM
wiatgopMama, pe3ynrare NPUKPUBEHNX KOHTPOJA M TOKa3aTesbe JOCTYITHOCTH jaBHOT NPEBO3a Y
HE/I0BOJHHO MOBE3aHUM MOJIPYYjUMa.

VY nparehoj amanamaHckoj TaGenu MOJHOCWIIALl je HaBeleHe mMpumende paspaauo kpo3 14
aMaHJMaHCKHX TIPeJIoTa U jeJ]JaH HMIUIEMEHTAIIMOHU TIPEJYIOT, TIPH YeMy je Kao KPUTHIHE MTOCEOHO
O3HAYMO NMUTama Banuanuje ynyhusama y unany 180, pekoHcTpykuuje Hymepanuje uiana 181,
KazHeHux ynyhuBama u3 wiaHa 190, jenHo3HadHOT ypehuBama 00aBe3HOT Oay3WMara BO3WIIA U3
ynana 200. 1 MOTHyHe MpoBepe yHyTpallwkuXx ynyhusamwa y wi. 177-207.
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V3 npumenoe je J0CTaBbEH U oceOaH CeT MPOLIECHO HEYTPAIHUX MUTamka Mpeyiarady, Kojuma
ce TPaXH pa3jallllberhe YMIHEHWYHE W HOPMATHBHE OCHOBE IIOjEIMHUX pEIICHa, pa3MaTpaHuX
aJITepHATHBA, MHCTUTYIIMOHAIHUX, KaJpoBCKUX, ¢uHaHcHjckux u WT mpemycnoBa, mporuecHUX
rapaHiyja, HauMHA JJOKa3MBamba, OJHOCA HAIJICKHUX OpPraHa W MOKa3aTesba 3a MEpeme pe3ynrara
3akoHa. [TogHoCHIal je HarJIacuo J1a ce OBUM IUTABUMA HE IPETIOCTaBIba IOCTOjabe MPOIYCTa UIIH
HE3aKOHUTOCTH, HUTH HEIOCTOjame JOKYMEHTalMje Koja HHje Ouja JOCTyNmHa Yy aHaJIH3HpPaHOM
jaBHOM TaKeTy.

JeI[I/IHCTBeHI/IM PEruCTpoOM pU3HKA OO0AATHO Cy CUCTEMATU30BAHU HCIIOCPCAHHU, IMOCPCIAHU U
UMILICMEHTAIMOHN PU3HUIM KOj€ je MOMHOCHJIAIl MICHTU(HMKOBAO aHanmu3oM Harpra 3akoHa, y3
moceOHO M3/IBajarhe KPUTHYHUX PU3MKA Y MHCIIEKIIN]CKO-Ka3HEeHOM O1oKy. [ToHOCH Al je Hartacuo
Jla perucrap He TMpeIcTaB/ba TBPAKY Ja he ce HaBeleHE IOCIEAUIe HYXHO OCTBapuTH, Beh
HHCTPYMCHT 3a IIOBC3UBAILC PHU3HWKA Ca KOHKPCTHOM OI[pe,HGOM, HOPMAaTUBHUM MPCIJIOTOM HIIN
MUTakEM Ipejiiarayy.

VY JenuHcTBeHOM TOKyMeHTannoHoM GAP perucTpy cucreMaTn30BaHu Cy JJOKYMEHTH, TIOJIallH,
METOJIOJIOTHj€ W CIYKOCHH TparoBW KOju OW, Mpema OICHW IMOJHOCHOIA, OWJIM pPEJCBAaHTHH 32
pOBEpPY MOjeAMHUX Hala3a aHau3e. I3pHUUTO je HarIalieHo Ja O3HaYaBambe opel)eHor JoKyMeHTa
WJIM IOJAaTKa Kao JOKYMCHTALIMOHOT GAP-aue npeacTraBjba TBPAKY Jd TaKaB JOKYMCHT WJIH ITOJAaTaK
HE 1OCTOjH, Beh 1a HUje HICHTU(HUKOBAH Y aHATH3UPAHOM jJaBHOM KOPITYCY WIIH J1a HerOB CTAaTyC U
caJpXXHUHy TpeOa T0JaTHO IPOBEPHTH.

3akspyuHo, Munan MwunomeBuh je npemnoxkuo na ce Haupr 3akona He ynyhyje y nmamby
3aKOHO/IaBHY MPOLIENYPY Y HEIPOMEHEHO] peaakuuju, Beh aa ce npe yrBphuBama [Ipemora 3akona
M3BPIIM TOTIIyHA HOPMATHBHO-TEXHHYKA IPOBEPA, OTKJIOHE KPUTHYHE MPOTHBPEYHOCTH Y
WHCIEKIIN]CKO-Ka3HEHOM OJIOKYy, Ojadajy TpOIeCHEe TrapaHiuje, o0e30ear MPOBEPJEUB PEKHM
JWTHTAIHOT Haa30pa M J0Ka3a, MPCHCIUTajy TEPUTOPUjAHH M COLHUjaTHH €()EeKTH I0jeIuHUX
peliema u yTBpAe KaJpoBCKH, opranu3annonu, UT u puHaHCH]CKU PEayCIOBU 3a IPUMEHY.

[TogHocumalr je 3aTpakuo Ja ce CBE JIOCTaBJbeHE NpuMeade W MPUIIo3U pa3Mmarpajy Kao
JEeIMHCTBEHA IIeJIMHA, alld J]a C€ OUyBajy O3HAKe I0jeIMHAuYHUX MpuMenada Kako OM y M3BEIITajy O
CIPOBEICHO] JaBHOJ pacnpaBu Ouo Moryhe mpoBepsbUBO YTBPAUTH KOj€ Cy MpUMe0e pazMaTpaHe,
Ja U cy npuxBaheHe, NeMUMUYHO NpuxBaheHe wiM HHMCY npuxBaheHe, Kao M Koja je M3MEHa
M3BpIIIEHA, OJTHOCHO KOjU CY Pa3Jio3H 3a lbUXOBO HETPUXBATAIbE.

CraB Pagne rpyne 3a uspagy Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:

[TpuxBarajy ce npumende Koje ce OJHOCE Ha MPAaBHOTEXHUUKY pelakiujy Tekcra Harmpra
3aKOHa.

Ocranmu npeasnosn 3a n3MeHy Hanpra 3akoHa ce He mpuXBaTajy ce, jep MpeIoKeHe H3MEHE U
J07laTHA TpaBUJIa HUCY HEOINXOJHM 3a OCTBapuBame luMJbeBa Hampra 3akona, Beh 6u HemoTpeOHO
ONITEPETWIIM 3aKOHCKE Ofpende W IOCTYNKE Haa30pa, NMpH YeMy Cy IHUTamka EJIEeKTPOHCKUX
1aT(OpMH, WHCIEKIIM]CKOT HA/A30pa, J0Ka3a, IPUBPEMEHOr OJy3uMarma BO3WJa U jaBHOT MPEeBO3a
Beh ypehena Hauprom 3akona.

Tatjana MBanoBuh, mp KoHcCynTaHTCKe aKTUBHOCTH Yy BE3M C IMOCIOBaKEM M OCTAIHM
ynpasibamkbeM Kannemnapuja Banosuh, groctaBuia je nmpuMenoe u mpeaiore Ha oapenoe ui. 2, 25, 28,
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29. u 30. Hampra 3akoHa, KOju ce 0JJHOCE Ha JIUIIE OJTOBOPHO 3a MPEBO3, YCIIOBE 3a ocnobahame o1
rojiaramkba MCIUTa 0 MPOo(EeCHOHATHO] OCMOCOOJHEHOCTH, CTPYKTYPY BO3HOT TapKa IMPEBO3HHKA,
JOKYMEHTAIMjy O paJiHOM aHTa)KOBamy Bo3aya M 00aBe3y Bpahama BO3WiIa y ONEpaTHBHH LIEHTap
MIPEBO3HUKA.

Kao npBu npensior, npeaioxuia je u3MeHy wiana 2. ctaB 1. tauka 24) Hanpra 3akoHa, KOjuM
je neduHMCaHO JHIIE OJrOBOPHO 3a MPEBO3, TaKO IITO O ce Opucaie peyH ,,yIHCaHO Yy perucrap
Arennyje 3a npuBpenHe peructpe Pemyonmke CpOuje kao 3akoHCKH 3acTymHHK' ‘. [Ipema meHOM
MPEJIory, JIUIE OJrOBOPHO 3a MPEeBO3 OWIIO OU JTUIE KOje j€ OATOBOPHO 33 CTBAPHO U HEMPEKHJIHO
yIpaBJbabe MOCIOBUMA MTPEBO3a, KOj€ j€ paJHO aHTaKOBAHO Y HCTOM MPUBPEIHOM JAPYIITBY, APYTOM
MPaBHOM JIUIy WJIM KOJA Mpeay3eTHHKa KOju 00aBJba MpPEeBO3, MMa MPEOMBAIUINTE, OJHOCHO
oopaBumte y PenyOomumu CpOuju M 4HMjUM Cy YrOBOpOM ca JoMahWM MPEBO3ZHUKOM TMPEIM3HO
neuHUCAaHN HEroBa OJIOBOPHOCT M 3ajalld Koje Mopa na obaBiba. Kao TakBe 3amaTke HaBena je
yIpaBJbalkhe OApKABAaKEM BO3WJa, IPOBEPY YroBopa M JOKyMEHara O IIPEBO3Y, OCHOBHO
PadyHOBOJICTBO, OpraHHU3aIM]y MPEBO3a IMyTHUKA WM PACIIONENy 3a/laTaka Bo3auyMMa U BO3WIINMA,
Kao ¥ MpoBepy npoiieypa 6e30e1HOCTH U 3paBiba Ha Pay.

OOpaznaxyhu oBaj mnpeasor, ykaszajga je Ja HMHCTUTYT 3aKOHCKOI 3acTyllHUKa, Ipema
nponrcuMa KojuMa ce ypelyjy mpuBpenHa IpyImiTBa, MOCTOjU M PETHCTPYje c€ KO/ NMpaBHUX JIMIIA,
OJTHOCHO NIPUBPEIHUX APYIITaBa, ajli He HA UCTU HA4YMH KOJ Ipeay3eTHHKa. Takole je HaBena na,
YaK ¥ Kaja Ou ce obaBe3a ymuca JHlia OATOBOPHOT 3a IIPEBO3 Yy perucrap AreHIje 3a NpUBpeIHE
perucTpe orpaHNyYMIIa caMo Ha MPHUBpEIHA IPYIITBA, HE OM OMIJIO ONPaBAAaHO 3aXTEBATH J1a TO JIMIIE
o0aBe3HO Oyae yNmuMcaHO Kao 3aKOHCKHM 3acTyMHHK. lIpema meHOM MHIUbeHmY, UMajyhu y BUay
noceOHO IeHUCAHE MTOCIOBE H OATOBOPHOCTH JIUIIA OATOBOPHOT 32 PEBO3, Tpebasio 61 oMoryhutu
U IETOB YNHC Kao JPYror 3acTylHWKa 4dja Ou oBimamhema W OATOBOpPHOCTH Omia oxapehena
0JroBapajyhum akToM HIIM OJUTYKOM HaJJIS)KHOT OpraHa JpyIITBa.

[TocebHo je ykazana ga O6u ymuc Juiia OJroBOPHOT 3a MPEBO3 Ka0 3aKOHCKOT 3aCTYITHUKA 3HAYHO
Jla TO JIWIIE TIPEey3uMa OJrOBOPHOCT KOja c€ OJJHOCH Ha LEJIOKYITHO TTOCTIOBAake MPUBPETHOT APYIITBA,
ITO, TIPEMa HEeHOM MUIIJbEHY, He Ou Tpebao faa Oyae nuuib oBe onapende. [lopen Tora, cmarpa ga 6u
ce, YKOJIMKO OM ce oBa 00aBe3a OJHOCHIIA CaMO Ha MPUBPENHA JIPYIITBA, CTBOPHJIA paszliuKa y
yCJIOBUMA 3a CTHUIAE JIUIEHIIE Y 3aBUCHOCTH O] MpaBHE (PopMe y KO0joj je MpUBPEAHH CYOjeKT
OpraHHU30BaH.

VYkazana je u Ha Moryhe mocieauiie koje OM cTaTyc 3aKOHCKOT 3aCTyMHHMKAa UMao y MOTJIexy
orpaHuyema KOHKypeHuuje. IlpemMa mweHUM HaBoaMMA, JHIE Koje OuM OMIIO PErucTpoBaHO Kao
3aKOHCKH 3aCTYIHHUK J€HOT MPUBPEIHOT APYIITBAa 60 6u 00yxBaheHO orpaHHuYeHMMa U3 YIaHa
75. 3akoHa O MPUBPEIHUM JIPYHITBHMA, IITO OM MOTJO J1a yTHY€ Ha HeroBy moryhHoct na Oyne
JUPEKTOP WM 3aCTYIHUK Y IPYTUM MIPUBPEIHUM JPYIITBUMA KOja 00aBJbajy UCTY WIM KOHKYPEHTCKY
nenatHocT. Cmarpa ga Ou TO MOTJIO J1a OTeXa U MpUMEHY uiaHa 25. ctaB 5. Harpra 3akona.

Kao npyru npensor, npeasioxunia je n3Meny uiana 25. cras 3. Harpra 3akoHa y 1eny KojuM ce
MIPOIKCY]Y YCJIOBU 3a ociiobahame o1 moiarama UcnuTa o npodecuoHanHoj ocnocodsbenoct. Kao
jeaHy MoryhHOCT mpeuiokuia je Ja ce y Tauykd 2) MpONHINe Ja JHIE ca CTEYEHUM BHCOKUM
o0Opa3oBameM Ha CTyAMjama JpYyror cTerneHa Wik Ha OCHOBHHUM CTyAMjamMa Ha (akylITeTy y Tpajamby
O]l HajMamke YeTUPH TOoAMHE Tpeda Jla MMa HajMame TPU TOJMHE paJHOr MCKYCTBA Ha MOCIOBHMA
yIpaBJbama MPEeBO30M IyTHUKA Y ApYMCKoM caoOpahajy. Kao antepHaTuBy, npeajioxuia je u3MeHy
Tayke 3), Tako Ja JIMLE KOje UMa 3aBPLICHY CPebY KONy Y TPOTOAUIIHEM HIIK YETBOPOT OAUIIHEM
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Tpajamy 3a MojApyyje paga caodpahaja, MaIIMHCTBA MITH €JIEKTPOTEXHUKE MOpa UIMATH HajMambe ceaM
ro/IiHa PaJHOT UCKYCTBA Ha MOCIOBHMA YIpaBJbamba MIPEBO30M IIyTHHKA Y IPYMCKOM caoOpahajy.

O6pa3znaxxyhu oBaj mpesjior, yka3ajia je J1a He cMaTpa OIpaBJaHUM H3jeIHaYaBame YCIOBa Y
norJiely NOoTpeOHOT pajHOT MCKYCTBAa 3a JIMIA ca CPEAHUM CTPYYHUM 00pa3oBameM U JUIa ca
BHCOKHMM 0o0Opa3oBameM. [Ipeaioxkuia je 1a ce MpuimKoM yTBphHBama NOTPEOHOT paJHOT UCKYCTBA
HaNpaBy Pa3iiMKa y KOPHCT JIMLA Ca CTEYEHUM BHUCOKMM 00pa30BameM, TaKo IITO OM 3a HUX OHO
nponucan kpahu rnepuoa noTpeOHOT paJHOT UCKYCTBA 3a ocliobal)ame o1 moJiarama HCIUTa.

Kao tpehu npemsior, npenioxuia je u3mMeny diana 28. craB 4. HarpTa 3akoHa Tako mro O0u ce
Opucaie peuu ,,0THOCHO BO3WJIA 3a KOja Cy y caoOpahajHOj JO3BOJIU €BHICHTUPAHU KA0 KOPUCHUK
Bo3uia‘“. Kao anTepHaTUBHO peliene, Koje je cama OLleHM Ia Ka0 Mambe MOBOJHHO, MPEUIOKUIIA je Aa
CE U3PUYMTO IPOIHUIIE Ja TMPEBO3HHUK Y CBOM BO3HOM MapKy MOpa UMaTH BHUIIIE BO3WJIA Ca U3BOJOM
JUIEHIIE KOja Cy Y H/beTOBOM BJIACHUIITBY HErO BO3MJIA KOja KOPUCTH MO OCHOBY 3aKyra M KOJ KOjuX
je 'y caobpahajHoOj T03BOJIM €BUICHTUPAH K0 KOPUCHUK BO3HIIA.

Ob6pa3znaxyhu oBaj mpeyior, ykasana je 1a nocrojeha ¢popmynanuja wiana 28. cras 4. oTBapa
MUTake J1a I C€ OTPAHUYCHE OJHOCH CaMO Ha BO3MJIA KOja MPEBO3HUK KOPHUCTH IO OCHOBY 3aKyIia
i o0yxBaTa ¥ BO3UJIa KOja KOPUCTH MO OCHOBY (DMHAHCH]CKOT JIM3UHTa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je U
KOJI BO3WJIA KOja c€ KOPHUCTE 110 OCHOBY (PMHAHCH]CKOT JIM3WHTA NMPEBO3HUK Yy caoOpahajHoj 103BOIH
yIucaH Kao KopucHUK Bo3mia. [lomasehu on mpermocraBke na Hamepa mpejuiaradya Huje Owia aa
orpaHu4y Opoj BO3MJIA KOja Ce KOPHCTE MO OCHOBY (DMHAHCH]CKOT JIU3WHTA, MPEATIOKHIIA je J1a ce
CIIOpHH JIe0 onpe0e n30puIle WiH J1a ce oApe0a Mpenn3nupa Tako Ja ce HEJBOCMHCICHO OJJHOCH Ha
BO3MJIA Y 3aKYILy.

Kao uwerBpTH mpemior, npemioxkuia je nomnyny wiana 29. craB 1. Hampra 3akoHa, kKojum ce
MIPOIKCYje JOKYMEHTAIl1ja Koja ce 3a BpeMe 00aBJbamba MPeB03a Mopa HaIa3uTH y ayTodycy qomaher
npeBo3HuKa. Ilpemnoxuna je ma ce, mopexa JHMIEHIE BO3ada, yroBopa O pajay, OJHOCHO IPYyror
yroBOpa KOjuUM je ypeh)eHO pajiHO aHTa)KoBamke BO3aya, M3PUUMTO HaBeJle U MOTBpJA O IpUjaBU Ha
00aBe3HO COIMjaTHO OCUTypame — M-A obOpa3ail.

VY o0paznoxkewy OBOI Ipeyiora no3Baia ce Ha ujaH 35. ctaB 2. 3akoHa 0 pany, yka3yjyhu aa
je mocnojaBall Ay>KaH Jla Ha OCHOBY YroBopa O pajay WM JIpyror yroBopa o o0aBjbamy IMOCIOBA
MOJHECE JEeAMHCTBEHY MpHjaBy Ha 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpame HajKacHUje Mpe CTymnamba
3aIlOCICHOT WK JIPYTOr paJHO aHTa)KOBAHOT JiMIa Ha paj. Takole je ykazana Ha IpOMHC KOJUM Ce
ypehyjy canpxkuna, oOpasal] 1 HauyuH TOJHOIICHA JEIUHCTBEHE MpHjaBe Ha 00aBE3HO COIIMjaTHO
ocurypame, npema KojeM je TOCIoAaBall Ay)KaH Ja OCUTYpaHHKY JOCTaBH KOIHWjy IMOTBPAE O
U3BPIIEHO] ITpHjaBu — oOpa3zal M-A.

Kao nmetu npeior, npeanoxuia je Opucame wiana 30. cras 2. Harpra 3akoHa.

Ob6pa3znaxyhu oBaj npensor, HaBena je aa je Cyn npasne EBponcke yHuje mpecyaom of 4.
okTo0Opa 2024. ronuHe MOHUIITHO WiaH 5. ctaB 1. Tauka (06) Ypenode (E3) 6poj 1071/2009, xojum je
O6una mporucaHa obaBe3a Ja ce BO3WIAa KOja ce KopHucTe 3a MelyHapoiaHu mpeBo3 Bpahajy y
OTICpaTUBHU IIEHTAp TMPEBO3HHUKA HajMame J€JHOM y ocaM Hexaesba. IIpema WweHMM HaBoAMMA,
HaBeJieHa oipe/i0a ce HakoH ojyuTyke Cya cMaTpa HUILITAaBOM U HEPUMEHJBUBOM Y IPAaBHOM MOPETKY
EBpornicke ynuje. CxomHo TOoMe, YKOJIMKO je HaBeaeHa onpenda Ypenoe (E3) 6poj 1071/2009
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MpeJicTaBbaja OCHOB 3a peliemhe caapxkano y wiany 30. ctas 2. Hampra 3akoHa, peanoxuia je aa
ce Taj cTaB U30pHIIE.

Cras Pagne rpyne 3a uzpaaxy Hanpra 3akoHa nmo npeasioskeHoMm:

[IpuxaTta ce mpemyor 3a m3MeHy wiaHa 2. ctaB 1. Tauka 24) Hampra 3akoHa, KOjUM je
neuHUCAHO JIMIE OJArOBOPHO 3a MPEBO3, TaKO INTO OM ce Opucaie pedd ,,yIIHCAHO y PEructap
Arennyje 3a npuBpenaHe peructpe Penyonuke CpOuje Kao 3aKOHCKH 3aCTYITHUK .

IIpensor na ce onpenda u3 wiana 28. craB 4. Harpra 3akoHa obpwurie je npuxpaheHa.

[Tpemynor 3a m3mMeHy unad 25. cTaB 3. ce He MPUXBara jep ce YCJIOBH 3a ociobahame o] moyarama
ucnuTa yrBplyjy npema morpeOHOM HHBOY CTPYyYHE OCIIOCOOJHEHOCTH M MCKYCTBA 3a OJTrOBOPHO
yIpaBJbamke MPEBO30M, O€3 HEOINPaBIaHOT MTOBE3MBaKba TYKUHE HCKYCTBA ca CTEIIEHOM (popMaiHOr
oOpa3oBama.

[Tpemnor nonmyne wiana 29. craB 1. Hampra 3akoHa y nenmy TOKyMEHTaNMje Koja ce Halla3! y
ayToOycy He IpuxBara ce, jep ce MoJaly O MpHUjaBu Ha 00aBE3HO COIUjAIHO OCHUTYpPamE BOJC Y
CITy>)KOCHUM €BHJICHIIMjaMa, 11a Hje ONpaBIaHO YBOJIUTH JOJaTHY 00aBe3y MPEBO3HHUKY U BO3aUy.

[Tpemnor 3a Opucame oapende wiana 30. craB 2. He IpUXBaTa ce jep ce MpeaIMeTHa oapenda
Hampra 3akoHa mpeacTaBiba HAIIMOHAIHO PETYJIATOPHO PEICHE ca LUJbEM CTBapama ycloBa 3a
OpPTaHU30BamkbE U KOHTPOILY 00aBJbamba MPEBO3a.

Munom MopaBunh, nacnektop 3a caoOpahaj u nyrese ['pana KpabeBa, qocraBuo je mpumenoe
Y TIPEJIOTe 3aCHOBAHE Ha MPOOJIeMUMa YOUCHUM Y MPAaKTUYHO] TpruMeHH Baxkeher 3akoHa o mpeBo3y
MyTHUKA y IpYMCKOM cao0Opahajy, kao 1 mpumenoe Ha 1ojeinHa peniema caapxxana y Haupry 3akona.
[Toce6HO je yka3zao Ha mpoOjemMe y Be3u ca yTBphUBameM 3a0pameHOr jaBHOT IMPEBO3a MyTHHKA,
W3BPIICHEM HMHCIIEKIMjCKUX Mepa U MPUBPEMEHUM OJy3UMameM BO3HIIA, 3J0YIMOTPEOOM TaKCH
MpeBo3a 3a 00aBJbamke 3a0pamkEHOr MIPEBO3a, PAJHUM aHTAKOBAakbEM TaKCH BO3aya, OJTHOCOM Opoja
3aMoCiIeHUX Bo3adya M Opoja M3JaTHX 0J00pema 3a TaKCH MpPeBO3, Ka0 U BUCHHOM MPOIHCAHUX
HOBYAHUX Ka3HHU.

VY norneny 3abpameHOT jaBHOT MTPEBO3a MyTHHUKA, YKA3a0 j€ 1a y TPAaKTUYHO] MPUMEHH Ope10e
ynaHa 13. Baxeher 3akoHa nocroje Teukohe NpUIMKOM yTBphUBama Aa 1M KOHKPETHO MOCTYNamke
npescTaB/ba 3a0pameHu jaBHU INpeBo3. [Ipema WweroBMM HaBOAMMA, Y CYJACKO] NMpakCH MOCTOje
pa3nuyKMTa TyMadyema yclioBa KOju MOpajy OUTH UCTIYEH-€HHU J1a O ce YTBPAMIIO MIOCTOjahe MpeKpiIaja,
IITO MHCIIEKTOPUMA OTEXKaBa JI0Ka3WBamke 3a0pambeHOT MPEBO3a U JIOBOJAW 10 PA3IMYUTUX HCXOMaA
MPEKPIIAJHUX MOCTYIAKA.

[pennoxno je na ce y HOBOM 3aKOHY NMPENN3HO M HEIBOCMUCIICHO YTBP/IE€ YNEH-CHUIIE M YCIIOBH
Ha OCHOBY KOjUX ce ojapeheHM mpeBo3 cMaTpa 3a0pambeHUM jaBHUM IPEBO30M. YKOJIHKO je 3a
yTBphuBame 3a0pamEeHOr JaBHOT MPEeBO3a MOTPEOHO MOCTOjame BHUIIE yClIOBa, cMaTpa jJa OM OHM
Tpebaso a Oyay HaBeleHH Yy jeAHO] oJpeadu U Ja 3aKOH M3PHUYMUTO OJPEaU Ja JIM je HEOMXOIHO
BIXOBO KYMYJIaTHBHO HCIYH-CHE HIIH j€ IOBOJPHO HCIYECHE CaMo T0jeINHIX YCIIOBa.

Kao nmpumep je HaBeo cuTyalyjy y K0joj IyTHUIM OTBp/IE a miahajy mpeBo3, cmaTpajyhu na
OM TakBa YWICHHUIIA Tpedalo Ja MpeAcTaBba JOBOJFAH OCHOB 3a yTBphHHUBamE Ja CE€ pagud o
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3a0paEHOM jaBHOM IPEBO3Y, HE3aBUCHO O] TOTa JIa JIU C€ MPEeBO3 00aBsba HA pelalMju Ha KO0joj
MOCTOj! JIMHUCKH TIPEBO3, Jia JIU Cy IYTHUIM y CPOJCTBY ca BO3a4eM HJIM C€ MPeBO3 00aBJba ,,01
Bpara J0 Bparta®.

Takole je mpennoxuo 1a ce MPeucuTa ycioB KOjH ¢ OJHOCH Ha Y4eCTaJIOCT MPEBO3a, OJHOCHO
Ia ce mpeBo3 00aBJba J[Ba WIIM BHINE ITyTa TOKOM JaHa, Helesbe Win Mmecena. [Ipema meroBom
MUIIJbEHY, OB3j YCIOB Y MPAKCH 3HAYajHO OTEXKaBa MOCTyNamhe UHCIEKIH]E, jep 3aXTeBa MOHOBHO
yTBphUBame HCTEe BPCTE IOCTyNama y pelJaTHBHO KpaTkoM mepuony. Haeeo je na je y mpakcw,
HApOUYMTO KaJIa j€ 3a 3ayCTaBJbarhe BO3MIIA MOTpeOHA aCHCTEHIIH]a MOJIMIHIje, BEOMa TEIIKO UCTO JIUIIE
HOHOBO 3arehin y 00aBibaby MPEeBO3a y MPOIMKMCAHOM BPEMEHCKOM IepHo.Iy. 300r Tora cMaTpa aa ou
HOBa AeduHMIMja 3a0pamkeHOr jaBHOT TpeBo3a Tpedanmo na omoryhu jacHuje u eduxacHuje
yTBphuBame npekpiiaja Beh IpHUIMKOM KOHKPETHE KOHTPOJIE.

VY Be3u ca U3BpIICHEM HHCIIEKIIM]CKUX Mepa, YKa3ao je Ha MpobJieM KOju HacTaje Kajaa ce JHUILY
Koje je 00aBJbaio 3a0pameHH jaBHH ITPEBO3 HAJIOKH J]a BO3HIIO HCKJbYyUeHO U3 caoOpahaja oaBe3e Ha
onpeheHo MecTo 3a MmapKupame, a TO JIMIE OJ0Hje Ja MOCTYIU IO pellekhy HHenekTopa. [lpema
IETOBUM HABOJAMMA, Yy TAaKBUM CIIy4ajeBHMa CIEAH IMOKPETamhe IMPEKPIIAjHOT IMOCTyIKa 300T
HETIOCTYIama o pelliekhy, aJli ce TUME He 00e30el)yje HermocpeIHo U3BpIICHE U3peUeHe Mepe HUTH
CMEIITamke BO3MIIA HA MECTO OApel)eHO 3a HEeTrOBO YyBambe.

Kao pememe mpemnoxuo je na ce 3aKOHOM jEJMHUIIE JIOKAJHE caMoymlpaBe o0aBexy naa
00e30e/1e crienujaiHo BO3MIIO 32 YKIIamhame BO3WIA — ,,lTayK", 32 moTpede U3BpIICHa MEpa Y OKBUPY
MOBEPEHHUX IOCIIOBa WHCIIEKLHUjCKOT Haazopa. IIpema meroBoMm mpeiory, HauynH 00e30ehuBama
TaKBOT BO3WJIA HE OM MOpao OuTH yHarpea oapehen 3akoHom, Beh OU jeTMHHIIA JIOKAITHE caMOYITpaBe
Morja ga ra o6e30eau KymoBHHOM, IyTeM OAroBapajyher yropopa ca ApYruM cyOjeKTOM HIJIM Ha
IpyTH oAroBapajyhu HauHH.

Kao anrepHaTHBHO WJIM JTOJIATHO pEIICHE MPEUIOKHO j€ Ja Ce WHCIIEKTOpHMa 3aKOHOM Ja
opnamhewme /1a, UCKJbYUYHUBO pajl W3BpIICHA MHCIEKIMJCKE MEpE, YIpaBibajy BO3HIOM KOje je
OJIy3€TO Y TOCTYNKY WHCIIEKIIM]CKOT Ha/J30pa W OfBe3y I'a Ha MeCTO onpeheHo 3a MmapKupame H
YyBame.

[TocebHO je yka3ao Ha cilyyajeBe y KOjuMa ce, IpeMa HhEeroBUM Ca3HambHUMa M3 MHCIEKIIHM]CKe
Ipakce, BO3WJIA PErHCTPOBaHa 3a 00aBJbame TAKCH IMPEBO3a KOPUCTE 32 00aBJbambe 3a0pameHOT
jaBHor npeBo3a. CMaTpa J1a noctojehe caHkuuje HUCY JOBOJbHE Ja CIpede TaKBO MOCTYINamke U Ja Ou
3a TakCH IMPEBO3HHMKE KOjH CBOjy PErHCTPOBaHY JEIaTHOCT KOPHCTE Kao OCHOB 32 IPUKPHUBAE
3a0pamkEHOT JaBHOT MpeBo3a Tpedaio MPoIucaT CTPOXKHUje Ka3He.

VY TOM cMuCITy, TPEIUIOKHUO je Aa Ce TAaKCH MPEBO3HUKY 32 KOTa € YTBP/H J1a j€ TAKCH BO3UIIOM
00aBiba0 3a0pameHH jaBHU TMPEBO3 YKHMHE OJ00peme 3a 00aBibamkbe TAKCH IMPEBO3a U Jla My Ce
oHemoryhu OHOBHO 00aBJbamke T€ JCNATHOCTH Y oapeheHoM BpeMEeHCKOM mepruoay, HaBoaehu kao
puMep Mepuoj o ABe roauHe. [Ipema HEeroBoM MHUILBEHY, TakBa Mepa Ou JONMpUHENa TOME Jaa
JIETATHOCT TAaKCH MPEeBO3a 00aBJbajy MPEBO3HUIIA KOJH CE CTBAPHO OaBe TOM BPCTOM IIPEBO3a.

VY mornexy mnpuBpeMEHOT OIy3MMama BO3WIA W HM3pHUIAka 3alITHTHE Mepe OIy3MMarba
npeaMeTa KOjUM je MpEeKpllaj U3BpILEH, yKa3ao je Ha mpobiieMe Koje je YOUHO y MpeKplIajHUM
noctyniuma. [Ipema BeroBUM HaBOJMMA, Y MOjETUHUM CITy4dajeBIMa CY/JIOBU HE M3PUYY 3alITUTHY
Mepy O/y3uMama BO3HMJIA aKO BO3MJIO MPETXOAHO HHUje OMI0 (PM3WYKH MPHUBPEMEHO OAY3€TO Y
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MOCTYIKY MHCIIEKIIH]CKOT Haa3opa. Cmarpa na je oBaj mpoOiieM HEMOCPEIHO TMOBE3aH ca MUTAmEeM
HaurHa (QU3UYKOT U3BPIICHA MEpE O/y3UMamka BO3MUIIA.

W3 Tor pa3ziora moHOBHO je MPEIJIOT Ja jeIMHHMIIC JOKAITHE caMoyIpaBe 006e30ee oarosapajyhe
CHEIHMjaJIHO BO3WJIO 32 YKJIAmame MPUBPEMEHO OJIy3€THX BO3WJIA, OJHOCHO Ja MHCIEKTOp ao0uje
onrosapajyhe opnantheme 3a mpeMeITame BoO3uia 10 Mecta oapehenor 3a uyBame. Ha Taj HauwH 0w,
IpeMa HbErOBOM MHUIBEHY, OMII0O OMOTYheHO CTBapHO O1y3MMame BO3HWIA M M3JaBambe MOTBPAE O
OJTy3€TOM IPEIMETY.

HcroBpemeHo je mpeaioskro Ja ce MPEUCInTa Tpajamke Mepe UCKIbyUueHha Bo3uiia u3 caoopahaja
on 90 mana u na ce, ymecto (PMKCHOT POKa, pa3MOTPH pEIICHE MpemMa KojeM Ou Mepa Tpajana o
OKOHYama MpeKpIIajHor nocrynka. Kao pasior je HaBeo MOryhHOCT Ja MpeKpIiajHU OCTYIaK Tpaje
nyxe on 90 mana, ycien dera Ou Bo3miIo Ouio BpaheHO mpe oKoHYama MOCTYIKA, MITO Ou, mpema
HETOBOM MHIIJBECHY, MOTJIO OTEXKATH KACHHU]E M3PHUIIAkhe M U3BPIICHE 3aIITHTHE MEpPE O1y3UMamba
mpeaMera.

Munom MopaBunh je yka3zao u Ha nmpobiem yTBphuBama paJHONPABHOT cTaTyca Bo3aya Koju
o0aBJba TAKCH MPEBO3 32 MPEAY3ETHUKA MM TPUBPEIHO APYIITBO. HaBeo je 1a MHCIEeKTOp NpUITHKOM
KOHTPOJIC HeMa HEIOCpeIaH MPUCTYI MOoJaluMa Ha OCHOBY KOjUX OM MOTao Jia IMpOBEpH Jia JIH je
B03a4 MPHjaBJbEH KOJ KOHKPETHOT TOCI0AaBIa, Beh je moTpeOHO nprubaBibame MoaTaka o1 Jpyrux
HA/IJISKHUX OPraHa, IITO MPOJIy’KaBa MOCTYIaK HHCIIEKIUjCKOT Ha30pa.

Takohe je ykazao ma Ou 3akoHOM Tpebano Mperu3HUje OAPETUTH KOjU OOIUIU PajHOT
aHTXOBama BO3a4a MCIYHaBajy yCIOB 32 00aBJbamke TAKCH MPEBO3a, OJTHOCHO J1a JIH j& HEOIXOdaH
pallHu OJIHOC Ha HeoapeleHo BpeMe WM Cy JI03BOJbCHH PaJHU OJHOC Ha ojapeheHo Bpeme u npyru
3aKOHOM ypelheHH OOJIMIN paHOT aHTaKoBama. [IpeIokuo je u 1a ce HaJIS)KHUM HHCIIEKTOPHIMa
oMoryhu HemocpegaH NTpPUCTYN MOTPEOHUM TMOJAIlMMAa O pAJHOM AaHTaXOBamky BO3aya palu
e(uKacHU]er MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa.

VY norneny Opoja 3amociaeHuX TakCHU Bo3ayda, yKas3ao je JAa BakehnM 3aKOHOM HHje HEMOCPEIHO
ycrocTaB/beHa Be3a u3Mel)y Opoja ogo0Opema, OJHOCHO TaKCH BO3MJIA KOjUMa pachojiake jelaH
Mpey3eTHUK WIK IPUBPEIHO IPYLITBO U Opoja BO3aua KOju Cy KOJI Bera paJHo aHraxxoBanu. [Ipema
HErOBUM HaBOJMMA, Y IIPAKCH MOCTOj€ CIy4ajeBU y KOJUMa MOjeAMHU MPeay3eTHUIM UMajy | 110 20
0/100pema, a HeMajy oaroapajyhu 6poj 3amocieHux Bo3aya, 300r yera Jeo Bo3uwia pakTUIKU HUjE Y
ynoTpebu, Beh ce Ha Taj HauMH, IpeMa HBEeroBoj OLEHH, ,,4yBajy MecTa* y OKBUpPY yTBpheHor Opoja
TaKCH BO3HJIA.

[Tpensioxuo je 1a ce 3aKOHOM MPOIHUIIIE J1a IPey3eTHUK WIN MPUBPEAHO APYIITBO MOpPa J1a UMa
HajMamke OHOJIMKO 3aIOCIICHHX JIMIA KOja MCITYHhaBajy YCIIOBE 3a N3/IaBambe TAaKCH JI03BOJIE 32 BO3aya
KOJIMKO MMa H3JaTuxX ojo0pema 3a oOaBjpame TakcH ImpeBo3a. Kao mpumep je HaBeo na Ou
MpeAY3eTHUK ca JeceT 0100pema Mopao Jja UMa HajMamke JECET 3aM0CICHUX Bo3avya KOJU UCTTYHhaBa]y
MpOMNKCaHe YCJIOBe. YKazao je Aa OM ce MOTJIo pa3MOTPUTH U IponucuBame Beher Opoja Bo3aua y
oJlHOCY Ha Opoj Bo3uia, uMajyhu y Buay MoryhHocT o6aBibama TaKCH MPeBO3a TOKOM 24 yaca U paj
y BUIIIE CMEHA.

VY Be3u ca OBUM IPEJIOrOoM, MPEIOKHO je U MPONHUCHBamke oJroapajyhe nmpaBHe mocuenuie
3a clly4aj Kaja je Opoj 3amocieHnx Bo3aua Mamu o7 Opoja uznatux onoopema. Kao moryhe pememe
HaBEO j€ Ja MHCIEKIMja Yy TaKBO] CUTYyallMju MOJHECe 3aXTeB OpraHy Koju je M34a0 oJo0pema jaa
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ykuHE onroapajyhu 6poj omoOpema, moueB oJ] MOCIeAmhe U3IaTor, CBE JJOK ce Opoj ogo0pema He
yCKJIaau ca OpojeM 3armocaeHuX Bo3adya KOju UCITyHhaBajy MPOIKMCaHe YCIIOBE.

Takohe je mpeanoxno NMpPeHCHUTHBAKE BUCHHE HOBUYAHMX Ka3HH IPOIMCAHUX 3a IOBpENE
3akoHa. [Ipema ;beroBomM MHUIIBEHY, TOCTOjehr H3HOCH Ka3HU HEMA]y I0BOJbAH ITPEBEHTUBHH eeKar
U HE JONPUHOCE Y MOTPeOHOj MEepH MpeacKy HaA3UpaHuX cydjekara Ha 3aKOHHTO ITOCIOBambe, 300T
gyera cMmarpa Ja OM BHUCHHY HOBYAaHHMX Ka3HHM TpeOaso NPUIATOJUTH MPOMEHEHUM E€KOHOMCKHUM
OKOJIHOCTHMA M PACTY LI€Ha.

VY HenocpeaHuM npumMendama Ha TekeT Harpra 3akoHa yka3ao je u Ha oapenoy uiana 180. ctas
2, naBojaehu na 6u y Toj ogpendu tpedao na cToju ynyhuBame Ha ,,Tad. 2) u 3), yMecTo Ha ,,Tad. 2)
u4)“

3aKkJbyyHO, TOHOBO j€ YKa3ao Jia, MpeMa HEroBOM MUIILBEHY, NpeaoxKeHa AcHUHUIIN]a
3a0pamEHOT jJaBHOT MpeBo3a y HanpTy 3akoHa HHje JOBOJHHO MPEIU3HA JIa OTKIIOHU MTPOoOIieMe KOju
Cy ce jaBjbaiiil y mpuMeHH Bakeher 3akona. CMmatpa 1a Ou yciioBe 3a yTBplhuBame 3a0pambeHOr jaBHOT
npeBo3a Tpedano GopmymrcaTu Tako 1a HHCIEKTOpUMA U cyAoBUMa omoryhe jacHO u jeIHo0Opa3Ho
yYTBphHBame MOCTOjamba MOBPEe 3aKOHA.

[Mopex Tora, MpeyIokKKo je a Ce ITO MPEUU3HI]E YPEIH MOCTYNAkEe ca IPUBPEMEHO OY3ETHM
BO3HJIOM, YKJbYUYj YN HAUMH BHErOBOT O/Iy3UMarba, IPEMEIITamba, 4yBamba i Jaber MOCTYIama, Kako
Oou ce 00e30eqmio ePUKACHO M3BPIICHE MHCICKIMjCKUX Mepa W OTKJIOHWIM MPOOJIeMH KOjH CY,
npemMa lbEeroBUM HaBOJIUMA, PUCYTHH Y OCAIAIIH0] IPAKCH.

CraB Paane rpyne 3a n3pagy Hanpra 3aKkoHa 1o npeaioKeHoM:

[lpumenbe y Be3m ca yrBphHuBameM 3a0pameHOT jaBHOT IPEBO3a IYyTHHKA, H3BPIICHEM
MHCIEKIM]CKUX Mepa M TNPUBPEMEHHM OJy3UMameM BO3WIIA, 3J0yNOTpeOOM TaKCH IpeBO3a 3a
o0aBsbame 3a0pamEHOT MPEBO3a, PAJIHUM aHTAKOBAHEM TaKCH BO3ada, OJTHOCOM Opoja 3arocieHuX
BO3aya U Opoja M3JaThX 0J00pema 3a TaKCH MPEBO3, KA0 M BUCUHOM IMPOIMMCAHUX HOBUYAHUX Ka3HU
HEe IPUXBaTajy ce, jep cy MuTama Ha Koja ce npumenda ogHocu Beh ypehena Harprom 3akona, kojum
Cy npoIucaHu ojrosapajyhu ycinosu, obaBese, Mepe U MEXaHU3MH KOHTpOJIe, 300T yera MpeJiiioKeHo
JOJaTHO MIPONTUCHBAE HHj€ HEOITXOIHO.

,KaBuM-JenunctBo” 11.0.0. Bpame, npeko ['opana CtojaHoBuha, 10CTaBUIIO j& BUIIIE TTPEIIOTA
3a U3MeHy U JonyHy Harpra 3akoHa Koju ce 0JJHOCE Ha IOKYMEHTallM]y Koja ce HaJla3u y ayTooycy
3a BpeMe o0aBJbama MPeBO3a, CTPYKTYPY BO3HOI IapKa IMPEBO3HMKA, HETIOCPETHO 3aKJbyUHBAE
yroBopa O MpyXamy yciayra jaBHOT TIpPEBO3a, YCJIOBE 3a OpHcame PErHCTPOBAHOT pela BOXKILE,
MoryhHoCcT Kopuiihema pefa BOXIE y EIEKTPOHCKOM OOJHMKY U TPEKpPIIajHy OJTOBOPHOCT
OJITOBOPHOT JIUI[A Y jeIMHUIIN JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

VY norneny wiana 18. cras 2. Hanpra 3akoHa, npeiioxkeHo je Opucame pedH ,,0puruHai’, Tako
Jla ce TIPOTHIIe /1a ce y ayToOycy goMaher mpeBo3HHKA 32 Bpeme o0aBibama Jomaher mpeBo3a Mopa
HAJIA3UTH M3BOJI JIMIICHIIC Y TTAITMPHOM HIIH €JIEKTPOHCKOM OOJHKY. MICTOBpEMEHO je TMpeaioKeHO
oarosapajyhe ycknahupame kazHeHe oapenoe u3 wiana 202. cras 1. Tayka 7), Tako mTO OU ce U Y TO]
onpendu Opucana obaBesa Mmocea0Bamkba OPUTHHAIA U3BOIA JTUIICHIIE.
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Kao pasnor 3a oBy u3MeHy HaBezeHa je morpeba yckinahuBama ca MoryhHomhy npuka3uBama
W3BOJIA JIMIICHIIE Y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, OJJHOCHO €JEKTPOHCKE KOMHje, YuMe O Cce OTKIIOHUIIO
MHCHUCTHPaWkE Ha MOCENOBamy JOKyMeHTa y (usuyukom opuruHany. [lomHocuiai je ykasao 1a
MuHHCTapCTBO BOAM €BHJCHIIM]Y HM3/IaTUX W3BOJAA JIMIICHIE, 300T Yera KOHTPOJHH OpraH MOXe
CIIy>)kO€HUM TTyTeM Ja MPOBEPHU MOCTOjarhe M BAKEH-E N3BOA JTUIICHIIE, T /1 TOCEI0BABE PU3UIKOT
OpUTMHAJIa HUje HEOMXOJHO 3a crpoBolheme KoHTpole. [IpeMa meroBoM MUIBCHY, MPEATIOKEeHA
M3MEHa O OJIaKIaia KOHTPOJY U JONPUHENa TUTUTATN3aIUji, 03 yMamemha KOHTPOIHE (PyHKIIH]je
HaJ1 3aKkoHUTOIIhY 00aBJbarma MPeBo3a.

VY morneny unana 28. craB 4. Hamnpra 3akoHa, IpeaioxkKeHO je 1a ce MPUINKOM YTBphHUBama
CTPYKTypE BO3HOT TIapKa MPEBO3HUKA U3PUUUTO Y3MY Y 003U M BO3MJIA KOja MIPEBO3HUK KOPUCTH TI0
OCHOBY Jin3uHra. [IpensnoxeHo je aa ce nmponwuiie Ja IPeBO3HUK y CBOM BO3HOM IAapKy MOpa UMaTu
BHIIIE BO3WJIA Ca W3BOJOM JIMIICHIIC Yy BJIACHUINTBY, OJHOCHO BO3WJa 3a KOja cy y caoOpahajHoj
JI03BOJIM €BUACHTUPAHU KA0 KOPUCHUIIA BO3UJIA, HErO BO3WJIA Y 3aKYILy.

O6pa3naxyhu oBaj npeior, yka3aHo je J1a IPeBO3HULM 3Ha4yajaH 0 BO3HOT napka o0e36ehyjy
IyTeM JIM3KHTa, IPU YeMy Cy y caoOpahajHoj 703BOIM €BUACHTHPAHN KAa0 KOPUCHHIIM THX BO3HJIA, a
HE Kao HHUXOBM BiacHUIHM. [Ipema Munubemy noaHocHOLa, BO3WJIa HaOaBJbeHA IMyTEM JIM3UHTA
Tpebasio 6u y3uMaTH y 003up MPUWIMKOM yTBphUBama CTPYKType BO3HOT Mapka Ha UCTH HAYHH Kao
BO3MJIa y BIIACHUIITBY, y3 3ap>KaBamke yCI0Ba Ja TAKBUX BO3MJIa MOpa OMTH BHUILIE HETO BO3MIIA KOja
IIPEBO3HUK KOPHCTH 110 OCHOBY 3aKyTIa.

VY Be3u ca uwiaHoM 68. craB 1. Haupra 3akoHa, mpeanoxeHo je npeuusHuje ypehusame
BPEIHOCHUX U JIPYTUX MPAroBa MCIO/ KOjUX Hapy4HIall, OTHOCHO jaBHU MapTHEP MOXKE HENOCPETHO
3aKJbYYUTH Ca IPEBO3HUKOM YTrOBOp O IIpyXamy Yyclyra jaBHOI IpeBo3a NnyTHHKaA. [Ipema
MIPEIJIOKEHOM DEIIeHhY, HEMOCPEIHO 3aKJbyUHMBamke yropopa Omio Ou moryhe ako je mpoiemeHa
BpeaHOCT yroBopa Mama o 1.000.000 eBpa y quHapcKoj MPOTUBBPEIHOCTH HIIM aKO OOMM IPEeBO3a
Ha roauimimbeM HUBOY He mpernazu 300.000 km, oqHOCHO ako je MpOlEeHEeHa BPEIHOCT Mama O/l
2.000.000 eBpa y AMHApCKO] MPOTUBBPEIHOCTH 32 MPEBO3HUKA KOjU MMa HajBUIIIE 23 BO3MJIA WU YHjH
o0uM IpeBo3a Ha roauuImeM HUBOY He npenaszu 600.000 km, ocum ako je mpomnucuMa Kojuma ce
ypehyjy jaBHe HabaBKe, OJTHOCHO JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO U KOHIECH]E, APYTrauHje MPOIUCaHO.

Kao pa3zior 3a oBy u3MeHy HaBezieHa je moTpeda Ja ce MpaBuiIo U 0OAroBapajyhu nparoBu jacHuje
dbopmynumy, Kao M J1a c€ HEIBOCMUCIECHO OJIPEIH Ja Ce HaBEJCHO PEIICHE HE NMPUME’Yje aKo je
JPYTUM pelIeBaHTHUM 3aKOHOM 32 KOHKPETHY CUTYAIHjy IPOMMCAHO Jpyraduje.

VY mnornexy unana 86. craB 1. Tauka 3) Hampra 3akoHa, HpeiokKEeHO je J1a ce MepHOJ
MOBPEMEHOT Heo0aBJbarka MPEB03a M0 PETUCTPOBAHOM PEAY BOXKIbE, HAKOH KOjer HACTYIa]y YCIOBH
3a BeroBo Opucame, npoayxu ca 30 Ha 50 gaHa y TOKY BaKema Pe/ia BOXKE.

[TogHocumarr je HaBeo 1ga OW ce OBakKBOM H3MeHOM o0Oe30emuna Beha cTaOWIHOCT U
MPEIBUANBOCT CUCTEMA PETUCTPAIlHje Pe0Ba BOXKIbE, UMajyhu y BUY J1a je POK BaXKeHa pe/ia BOXKHE
MeT TOMHA ¥ J1a TOKOM TaKoO JYTOT MEePHOo/ia MOTY HACTYITUTH OIpaBlaHe OKOJHOCTH 300T KOjUX ce
NpeBO3 MPUBpPEMEHO He o0aBsba. [IpeMa BEeroBoM MUILbEHY, MpoaykemeM nepuoaa ca 30 na 50
JaHa crpedmsio Om ce HemoTpeOHO Opucame peloBa BOXKE KOJjU W Jajbé WMajy 3Hauyaj 3a
OpraHu3alyjy jaBHOT NPEeBO3a U NOTpede KOPUCHUKA, J0K 61 MoryhHOCT OpHcama Onia 3aapxkaHa y
cily4yajeBUMa Kajia HeoOaBjbamke peBo3a npehe mponrcanu nepuo.
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VY norneny uiana 88. cras 1. Tauka 1) Harpra 3akoHa, mpeyioxKeHo je J1a ce PETUCTPOBAHU pejl
BOXI-€ KOJU C€ MOpa HaJla3uTH Yy ayToOycy 3a BpeMe o0aBJbama JWHHUJCKOT IPEBO3a MOXKE
MOCE0BAaTH M KOPUCTUTH Y MAUPHOM WM €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, YMECTO peliemha KOje 3aXTeBa
(OTOKOIU]y PETUCTPOBAHOT pPEla BOXKIE OBEPEHY I€YaTOM M MOTIHCOM OBJIAIINEHOr JIHIa
MpeBO3HUKA. VICTOBpEMEHO je MPEeAIoKEHO Ja ce ca OBOM M3MEHOM yckiaau u wiad 202. cras 1.
Tauka 21), KojuM je mpomnucaHa oaroapajyha kaznena oapenoa.

Kao pasznor je HaBeaena morpeba yckiahuBama ca MPOIECOM IUTHTAIM3AIMje y 00jacTu
JUHUJCKOT TMpeBo3a NyTHUKA. [IpemMa MHUIUBEHY NOJHOCHOLA, oMoryhaBameMm Kopulhema
PETUCTPOBAHOT Pelia BOKILE Y €IICKTPOHCKOM OOJIMKY CMabUIIO O Ce a IMHHUCTPAaTUBHO onTepeheme
MPEBO3HUKA, OMOTYNHIIO jeTHOCTaBHHjE aXypuUpame MojaTaka M OJlaKiiaja KOHTposia Baxeher
PETUCTPOBAHOT pefla BOXKEE. Y JIOCTaBJbEHUM IPEATIO3MMa MPBOOUTHO je MpeyiokeHa MOTyhHOCT
MOCEZ0Bakba PETHCTPOBAHOT peda BOXKIE CaMO y ENEKTPOHCKOM OOJHMKY, JOK je HakKHaJHO
JOCTaBJbCHUM M3MEHCHUM TIpeyioroM (opMmysanmja mpolIMpeHa Tako Aa 00yxBaTa HanupHU WU
€JIEKTPOHCKH OOJIUK, IITO NPEACTaBIba KOHAYHO MPEITIOKECHO PEIICHHE.

Ha xpajy, npemnoxxena je monyHa uwimana 207. Hampra 3akoHa kojomM OM ce mpomucaia
MPEKpIIIajHa OJATOBOPHOCT OJITOBOPHOT JIMIIA Y OPTaHy jEeMHHUIIE JJOKATHE CaMOYITpaBe ako He JOHECe
OJUTYKY 0 ofpehuBamy cTajaluinTa Koja MOTy Jia c€ KOpHUCTE 3a opel)eHy BPCTY JIMHU]CKOT TIPEeBO3a
y ckiaay ca wianoM 72. Hampra 3akona. [IpemioskeHo je aa ce 3a oBaj MPEKpIiaj MpoIuile HOBYaHa
ka3Ha o 50.000 o 150.000 nqunapa.

OO6paznaxyhu oBaj mpeior, MOAHOCHJALl je yKa3ao Ja OM NpONMCUBAKE IPEKpIlajHE
OJITOBOPHOCTH Tpebano ga o06e30enu edukacHUjy mnpuMeHy wiana 72. Hampra 3akoHa u
0J1aroBpeMeHO JOHOIICHE OIYKa jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe O CTajaMIITHMA KOja ce MOTY
KOPUCTHUTH 3a onpeleHe BpCTe JIMHUjCKOT MpeBo3a. [IpeMa meroBoM MHIIBEHY, CAHKIIMOHUCAHE
OJ'OBOPHOT JIMIIa 3a HEJOHOIICHke oxaroBapajyhe omryke nompuHeno Ou Behem cremeny
OJIFOBOPHOCTH, yj€THAaUEHM]O] MPUMEHHU 3aKOHA U TOLITOBAaKY 3aKOHOM IpomnucaHe obasese. Kao
J0JIaTHU apTryMEHT HaBeJIeHO je aa je wiaHoM 207. Harpra 3akoHa Beh nmpesuleHa ka3Ha 3a je AMHUILY
JIOKaJIHE caMOYIIPaBe y BE3U ca OBOM 00AaBE30M.

Cras Paane rpyne 3a nspagy Hanpra 3akoHa 1o npeaioxkeHoMm:
[Tpenyor na ce ogpenda u3 wiana 28. cras 4. Haupra 3akoHa Opuiiie je npuxsaheHa.
[Tpensor uzmene onpende unana 68. craB 1. HaupTra 3akoHa je mpuxsahena.

[Tpensor u3mene oapende unana 88. cras 1. Tauka 1) na ce poTokomnuja perucTpoBaHor peia
BOXKH-€ IIPUXBATH y €JIEKTPOHCKOM OOJIHKY je mpuxBaheHa.

[Tpenor 3a u3meny wiana 207. Hapra 3akoHa je npuxBaheH.

[Ipennor 3a u3meny uiana 18. ctaB 2 Huje npuxBaheH jep je Hamprom 3akona Beh
npeAaBuheHo Ja ce JOKyMEHTalHja Koja ceé MOpa HaJla3uTH y ayToOyCy MOKe IMOCEIOBATH Y
MAMPHOM WIN €JIEKTPOHCKOM OOJIUKY

[Tpenyor 3a unana 86. craB 1. Tauka 3) Haupra 3akoHa He mpuxsarajy jep je Hauprtom
3akoHa Beh yTBpheH pok o1 30 gaHa Kao JOBOJbAH MEPUO]T 3a TIPOIEHY KOHTHHYUTETa 00aBJhamba
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MPEBO3a 10 PErUCTPOBAHOM PENy BOXKIbE, IIPH YeMy O HEroBO Mpoaykeme Ha 50 1aHa Morio
JOBECTH JI0 3aJpKaBamba pElIoBa BOXIE KOJU ce (DaKTHUKM HE peann3yjy U CMambema
eduracHOCTH cucTeMa Mel)ymMecHOr IIpeBo3a;

BAC — beorpajncka ayrodycka cranuna a.i. beorpan, npeko Jparana IlejunnoBuha, nocraBuna
je HauenHe npuMeade U KOHKPETHE Mpeasiore 3a U3MeHy U JonyHy oapenada Harmpra 3akoHa koje ce
OJTHOCE Ha MPYKamkbe CTAHMYHUX yciayra, HHGOPMHUCAKE MyTHHKA, IPUCTYN ayToOyCcy Ha TEPOHY,
u3llaBalbe M IMpoJajy BO3HUX Kapara, Mel)ycoOHe oJHOce mpykajala CTaHUYHUX Yyciayra H
MIPEBO3HUKA, KA0 U HA MECTa YKPIIaBamkha U UCKPIaBamha ITyTHUKA y BAHIUHU]CKOM TPEBO3Y.

Y HauenHoj MpuUMeI0H yKa3aHo je Ha moTpedy Ja ce MmojeAnHe oipe10e Koje ce OJHOCE Ha BO3HE
KapTe W Kopuiihewme CTaHUYHHMX YCiiyra, HH()OpMHUCame IyTHUKA, MPUCTYI IEPOHHMA H
€BUJICHTUPAkE BAaHJIWHUJCKOT caoOpahaja momaTHO Mpenusupajy, Kako Ou ce oOe30emmma Beha
TPAHCIIAPEHTHOCT MpeMa CBUM YUECHHUIIMMA y ayToOyckoM caoOpahajy.

VY nmorneny wiana 51. cras 2. Hanpra 3akoHa, IPeUIOKEHO je Ja ce Mpeln3upa HAUMH Ha KOjH
npyKajiail yciayra UCTHYE M3BOJ| M3 pella BOXKHbE, OIIITE YCJIOBE MehyMECHOT IpeBo3a M OIIITEe
YCIIOBE TIOCTIOBama ayToOyCKe CTAHMIIE, TAKO IITO OW Ce MPOMHUCANIO J1a OBe MH(pOpMAIUje Mopajy
OWTH MCTAaKHYTE HAa BUJHOM MECTY, HA HAYHMH KOjH j€ JOCTYIaH KOPUCHUIIMMA H JIAKO YOUJbUB.

Obpaznaxyhu oBaj mpemior, BAC je yka3zao ma Ou ce Ha Taj HAUMH HaBeJeHa ojapenda
YCKJIa/InjIa ca pa3B0jeM TEXHOJIOIIKKX U TUTHTATHHX ITpolieca 1 oMoryhmio Kopumheme caBpeMeHuX
HauMHA WHQpOpPMHCamka NyTHUKA. [IpeMa HHUXOBOM MHUILBEHY, MpEIOKeHa (opMmyalmja
oMmoryhwia Ou na ce mpommcaHe uH(poOpMalMje MYyTHUIMMA YYUHE JOCTYIIHUM M TOCPEICTBOM
CJIEKTPOHCKUX JIMCIUICja, MOHUTOPA U JIPYTUX TEXHUYKHX CPEICTaBa, y3 3aJpKaBarme 3aXTeBa Jia
uHpopmanuje Oyay JaKo JOCTYITHE U YOUJbHUBE.

VY norneny unana 55. craB 4. Harpra 3akoHa, MpeyiokeHo je J1a ce MpaBo MyTHUKA HAa IPUCTYI
ayToOycy Ha IEpOHYy YCJIOBH HE CaMO IIOCEI0BaEkEM BO3HE KapTe Beh M 1oka3zoM na cy miaheHu
TPOIIKOBU KopHITherwa cTaHn4He yciyre. [Ipema npeioskeHoj popMynanuju, npyxanai yciayra ouo
O IyKaH Ja MyTHUKY KOJU MMa BO3HY KapTy oMOryhu NmpucTyn ayToOycy Ha MEpPOHY YKOJIHMKO
nocezyje 1oka3 o iaheHuM TPoLIKOBUMa Kopulllhemha CTAaHUYHE yCIyTe.

Kao pasnor 3a oBakBO peliewme HaBEIEHO je Ja MEPOHCKU MPOCTOp MpelcTaBiba ypeheH u
KOHTPOJIUCAH JIe0 ayToOyCKe cTaHWIle 4YHje Kopuinheme moapazymeBa oOe30ehuBame yciaoBa
0e30e1HOCTH, OpKaBamba U WH(GOPMUCAkA MTYTHUKA, KA0 M UCIYHaBabhe MPOMUCAHUX TEXHUYIKO-
TEXHOJIONIKUX cTaHaapaa. [Ipema Munbemy moJHOCHOIIA, PEITIOKEHUM peliemkheM 00e30eamin Ou
ce MpaBHA CUTYPHOCT U TPAHCHApEHTHOCT MpeMa MyTHUIIMMA, Kao U jeHaKa MpUMEeHa MpaBuja Ha
CBE KOPHCHUKE CTAHWYHUX YCIyTa, Y CKIIAIy ca KaTeropr3allijoM ayToOyCKUX CTaHHIIA.

BAC je npennoxuo u Opucame wiana 59. Harpra 3akoHa, kao u oarosapajyher aena wiana 60.
KOjHU ce OJJHOCH Ha uiaH 59.

O6pa3znaxxyhu oBaj mpeJior, MOIHOCUIIAI] j€ HaBeO Ja OJHOCH u3Mel)y mpysKaora CTAaHUIHUX
ycnyra u foMahux mpeBo3HUKa y MOTIey M3MHpEha HOBYAaHMX 00aBe3a Mpe/ICTaB/bajy YTOBOPHH,
OJTHOCHO OOJIMTaIlMOHU OJTHOC, KOjU c€ ypehyje 3akibydeHHM yroBOPOM M MPOMHCHMa KOjuMa Ce
ypehyjy oOnuranuoHu OJHOCH, POKOBH U3MHpEHa HOBYAHHUX 00aBe3a Yy KOMEpIUjaTHUM
TpaHCaKIFjaMa M Cy/ICKa 3allTUTa MpaBa moBepuiana. M3 Tor pasznora cMaTpa Ja HETIOCTOjambe UITH
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Kalllkhelhe y M3MHUpPElhy HOBYaHMX oOaBe3a He OM Tpebajio Ja mpeicTaB/ba OCHOB 3a H3pHUIIAKE
MHCIIEKIMjCKe Mepe 3a0paHe HarulaTe CTaHMYHHUX YCIyra, HUTH OCHOB 32 OJy3UMamhe JIUIICHIIE
ayTro0yckoj cranunu. [IpemMa HWBHUXOBOM MUILBEHY, OAYy3UMame JIMLEHIE Yy TaKBOj CUTYallUju
IpeACTaBbalo OM HecpasMepHy Mepy, UMajyhu y BUy a ce pagu 0 HIMOBHHCKO-IIPABHOM OJIHOCY
u3Mel)y yroBOpHHX CTpaHa.

Y norneny umana 61. craB 1. Hampra 3akoHa, mpeayiokeHO je Ja ce mpomuiie odaBe3a
MIPEBO3HUKA WIIM areHTa MPoJiaje BOZHUX Kapara Ja Ha BO3HO] KapTH, 0e3 0031pa Ha TO J1a JIU ce U3/aje
y TanupHOM WJIHM €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, HaBeJE jacHY HallOMeHy O oOaBe3d Iutahama CTaHUYHE
ycIyre Kajia je moveTHa CTaHWIa ayToOycKa CTaHMIA KOja, y CKJIaly ca CBOjOM KaTerOpU3aIfjoM,
Harutahyje Ty ycmyry.

Kao pasnor 3a npeaioxkeHy n3MeHy HaBe/ieHa je oTpeda /1a MyTHUK Beh IPUIIMKOM KYTIOBUHE
BO3HE KapTe Oyze NOTIYHO HH(POPMHCAH O TOME Ja Kopuinheme ayTo0ycKke CTaHHIE ITOIpa3yMeBa 1
wiahame oarosapajyhe cranmyne ycmyre. [IpemMa Munubewmy MOZHOCHOIA, HA Taj HauuH O ce
CIIpeymsio J0Boheme MyTHHKA Yy 3a0iIyny y HOrieny yKyIMHHX TpOLIKOBa Kopuurhema mpeBo3a u
00e30emmna Beha TpaHCIIApEeHTHOCT HAIIaTe U MPaBHA CUTYPHOCT.

VY nornexny unana 61. cras 3. Hanpra 3akoHa, IpeuIodKeHo je J1a ce MPOIMMILE J1a ce Ipojaja u
M3/aBamke BO3HUX KapaTa U IPYruxX MPEeBO3HMUX UCIpaBa y jomMaheM MmpeBo3y Ha ayTOO0YCKOj CTaHHIIN
3aKJbydyje HajKacHHM]j€ MeT MUHYTA IIpe Mojacka ayrodyca, ¢ TUM Ja je MpyxXKajall yciIyra JIyxaH ja
JUILY, OAHOCHO KOPUCHHKY IPEBO3a KOjU TOCEayje BO3HY KapTy oMoryhum HecMeTaH NPHUCTYII
ayToOycy Ha IIepoHY CBe J0 Mojacka ayrodyca.

[TogHOCHIIaIL je HaBeo Aa je NIk MPEAJIOKECHE U3MEHE J1a Ce MPO/aja U N3/JaBamb-e BO3HUX KapaTa
y nomahem mpeBo3y, Kaja ce Imoyiazak o0aBjba ca ayToOycKe CTaHHIIE, OJBHja MpeKo ypeheHor u
eBHJCHTUPAHOI CHCTEMa Ipojaje, HajKaCHUje O BpEMEHa MPOIHCAHOT 3a 3aKJbYydYeHe INpojaje
kapara. CMarpa /1a Ou ce Ha Taj HAUMH CMamuiia MOTYNHOCT HaKHAHE W HEEBUJICHTUPaAHE MPOoaje
BO3HUX KapaTa y ayro0ycy, HApOYMTO IyTeM TOTOBMHCKE HaIljlaTe BaH CUCTEMaA IIpojaje ayToOycke
CTaHUIIE.

[Ipema HaBOAMMA IOJHOCHOIA, HEEBHICHTHPAHA IpOJaja BO3HUX Kapara MOXXE OTBOPUTH
IPOCTOP 3a CHBY €KOHOMH]Y, jep MOXKE OTeXaTH IpaBUJIHO EBUJCHTUPAWmE Mpomera, Opoja
OTIIPEMJBEHUX U NMPEBE3EHUX MYTHHKA, Ka0 U 00pauyH M miahamwe npumnagajyhux jaBHUX MPUX0AA,
yKibydyjyhu mopes Ha noaaty BpeaHocT. McToBpeMeHo cmaTpa /1a TakBa Ipakca MOXe JOBECTH Y
HEpaBHOIIpaBaH M0JIOXkAj TPEBO3HUKE, areHTE MPOJIaje U MPYKaolle CTAHUYHUX YCIIyra KOjU MOCIy]y
y OKBHPY PErucTpoBaHor cucreMa npozaje. [Ipemnoxenum npeunsupameM O ce, IpeMa BbUXOBOM
MUIIJbEBY, 00€30eamiin Beha TpaHCIapeHTHOCT MpOMeTa BO3HHMX Kapara, 00Jba KOHTposia Opoja
MyTHUKA U T0J1a3aka, Beha ¢uckaiHa TUCIUILIMHA U paBHONIPABHUjU YCIOBU MOCIOBAKA.

BAC je npeanoxuo u n3meny wiana 91. cras 3. Haupra 3akoHa u Jo/1aBame HOBOT cTaBa 4,
KOjuMa Ou ce OJImKe ypeauia MecTa 3a yKplaBame 1 HCKpLaBabhe IMyTHUKA Y BAHJIMHU]CKOM IIPEBO3Y.

[Tpema npeI0’keHOM pelliehy, YKPLABamke U UCKPLABake MYyTHUKA Yy BAHJIMHU]CKOM MIPEBO3Y
BpmiMjio OM ce Ha MecTMMa YTBpHEHHMM YroBOPOM, Ha KOJUMa j€ JI03BOJbEHO 3ayCTaBJbalbe U
napkupame U Ha Kojuma je moryhe 0e30enHO yKpliaBame M MCKpPILIaBamk€ MYyTHHKA, CAaMO aKO Ha
ynasbeHocTtH 10 10 km o mecTa monacka He MOCTOj€ TIEpOHU HaMEHEeHH TO] BpcTu yciyre. Ha Taj
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HauuH OM ce, y ciy4ajy mocrojama oarosapajyhux mepona y kpyry oxa 10 km ox mecra monacka,
BaHJIMHH]CKH NTPEBO3 YCMEPaBao Ha KOpUIIheme THX CTAHUYHUX KalaluTeTa.

HcToBpeMeHo je MpeIoKeH u3y3eTaK O] HaBEJICHOT MpaBuiia 3a BAHIMHU]CKH MPEBO3 ITyTHUKA
KojuMa je, 300r y3pacra, 3paBCTBEHOr CTama, WHBAJIMAWTETA WIM CMambeHE MOKPETIHUBOCTH,
nmoTpeOHo 00e30enuTH MoceOHe YCI0BE YKpIlaBamka U UCKpIlaBamba.

O6paznaxyhu oBaj npemior, BAC je yka3zao ja Ou ce Ha Taj HAYMH NPEIU3HU]E YpEariIa MecTa
yKplLiaBamba U MCKpLaBamba MyTHUKA Y BAaHJIUHH]CKOM MPEBO3Y M YCIIOCTABUJIO jaCHO IMPABHIIO 32
cilyyaj Kaja y OJIM3MHM MecTa IOJIaCKa IMOCTOje TMEePOHU HAMEHEGHU TOj BPCTH mpeBo3a. [Ipema
BUXOBOM MHUILBEHY, KopHuiiheme nocrojehux nepona ponpuneno 6u Behoj 6e30€HOCTH MyTHHKA,
00Jb0] KOHTPOJIM TI0JIa3aKa U JI0JIa3aKa, eBUACHTHpPamY caoOpahaja u mopeckux OOBE3HHKA, Kao U
Behoj TpaHCTIAPEHTHOCTH Y MPYKakhy CTAHUYHHX YCIIyTa.

HctoBpeMeHO je yKa3aHO Ja MpeAJio)kKeHH wu3y3erak Tpeba na o0e30enu moTpedHy
(bICKCUOMITHOCT y CIIydajy TpeBo3a IyTHHKA KOojuMa je 300r y3pacra, 3IpaBCTBCHOT CTamba,
WHBAIMMTETA WIH CMambeHE MOKPETJbUBOCTU MOTpebdaH mpwiaroheH mpuctyn mpeosy. [Ipema
MUILJbEHY TOJHOCHOLA, MPEUIOKEHUM pellIeheM O ce yCIoCTaBuia paBHOTExa n3mel)y morpede
Jla ce BAaHJIMHU]CKU MPEBO3, KaJia 3a TO MOCTOje YCIOBU, OpraHu3yje Mpeko ypehenux u 6e30enHux
CTAaHMYHUX KalaluTeTa W MmoTpede Ja ce MOjeMHUM KaTeropujama myTHHKa omoryhe moceOHuU
YCJIOBH yKpIlaBamha U UCKpLIABamba.

CraB Paane rpyne 3a uspagy Hanpra 3aKkoHa 1o npeaioKeHoM:

[Tpumenda kojoM je MpeIoKEeHO Aa ce MojeluHe oJpede Koje ce OJIHOCE Ha BO3HE KapTe U
KopuImhemhe CTAaHWYHHUX YCIyra, WH()OpPMHCame MyTHUKA, MPHUCTYN MEPOHHMA W CBUICHTHUPAHE
BaHJIMHH]CKOT caoOpahaja qogaTHO mpenusupajy, Kako Ou ce oOez0eanna Beha TpaHcmapeHTHOCT
rpeMa CBUM Y4YECHHUIIUMA Y ayToOyckoM caobOpahajy, ce He mpuxBarajy, jep cy Hamprom 3akona Beh
LETOBUTO ypeheHu mpyxame 1 Kopulihewhe CTAaHUYHHUX ycIyra, HHGOpMHUCamke MyTHUKA, IPoiaja u
W3J1aBake¢ BO3HHMX Kapara, IPHUCTYI ayToOyCy Ha MEpOHY, OJHOCH u3Mel)y mpyskanama CTAaHHYHUX
yciyra U MpeBO3HUKA, Ka0 M MECTa YKpIlaBama W WCKpIlaBama MyTHUKa. [IpeanoskeHe momyHe Ou
JOJITATHO YCJIOKHJIE TIPOITHMCaHa TIPaBHiIa U OTPaHWYWIIC OPTaHU3AIH]y IPEBO3a M CTAHUYHUX YyCIyra
Y TIpOM3BeJie HETaTUBHE TOCTIEINIIE Y IPUMEHH 3aKOHA.

Jomahu npeBo3nuk TA ,Ilejuh Toypc” a.0.0. Hosu Ila3ap, npeko aupexropa Mypara Ilejuha,
JOCTaBHJIO j€ TyTeM eJIeKTPOHCKE NolITe MUHUCTapCcTBa HaYelIHE U KOHKPETHE NpUMeioe, mpeasiore
u cyrectuje Ha Haupt 3akoHa. Y HauenHuM npumezndamMa MOJHOCHIIALL j€ OLIEHHO Ja MpeioKeHa
pelema Hehe y 10BOJbHO] MEpH AOIPUHETH MOO0JbIIAKY YCIIOBA IIOCIOBaka MPUBPETHUX cyDOjeKara,
yHanpehewby MOOMIIHOCTH KOPUCHUKA JaBHOT MPEB03a U KBAJIMTETY yCiyre npeso3a. [Ipema merosom
MUIIJbeBY, Harprom 3akoHa HUCY Ha oroBapajyhu HauuWH pelleHH MOjeJUHHM MpoOIeMU KOoju
MOCTOj€ Yy MpaKCH, HApOYMTO HEJEeTralHH IpPeBO3, aJMUHUCTPATHBHO onTepeheme MNpeBO3HHKA,
NUTakbe CTAaHMYHUX YCIIyra U yckiaheHocT njomaher mpaBHOT OKBUpa ca mponucuma EBporicke yHuje.

[TonHoCHNall je MOCceOHO yKa3ao Ha MPEIOkKEHO ypehuBame eIeKTPOHCKHX IuaTGopMu 3a
MOCPENIOBalkbe Yy TPEBO3y, cMmaTpajyhu ga Cy MUTama IOCpPEeNIOoBama, Mpojaje BO3HHMX Kapara,
3aKJbyYMBamka YroBOpa M ENEKTPOHCKOT TocloBama Beh ypehena npyrum mpomucuma. IIpema
BErOBOM MUIILBCHY, JOJIaTHO ypehuBame HcTe MaTepuje HarpToM 3akoHa MOXKE JOBECTH [0
MpeKJIanama MpoIuca U HaJUIeKHOCTH, TIPaBHE HECUTYPHOCTH U JJoJIaTHOT ontepehema mpeBo3HuKa.
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VY ToM cMucity ipeanioxkuo je Opucame oapenada wiana 2. Harpra 3akoHa kojuma ce aepuHumry
€JIEKTPOHCKA TUIaTdhopMa M ONIepaTop eIEKTPOHCKE IaThopMme, Kao U OpHCamke, OAHOCHO CYIITHHCKO
npercnuTuBame wiana 15. Hampra 3akoHa kojuM ce ypelyje mocpenoBame MyTeM eIeKTPOHCKE
wiargpopme. Cmarpa aa Cy OJHOCH IMOCpEIOBamba M yroBopa o mpeBo3y Beh ypehenn mpormcuma
KojuMa ce ypelyjy oOimrannoHu OHOCH, JOK je eEKTPOHCKO IMOCIoBame ypeheHo mponucuma o
€JICKTPOHCKO] TPrOBHHHM, 300T Yera He O Tpedasio UCTY MaTepH]jy TTOHOBO ypehBaTH OBUM 3aKOHOM.

[TogHOocHal je ykazao u Ha opende kojuMma ce ypehyje hbrnHaHCcHjcKa CITOCOOHOCT IPEBO3HUKA.
CMmarpa nma yBoheme HOBUX (DHHAHCHJCKHMX YyCJIOBa 3a JIMIEHIly Hehe MONpPUHETH KBaIHTETHU]jEM
o0aBJpamy NpeBo3a, Beh 1a MoXke MmpeacTaBibaTi A0AaTHO (PUHAHCH]CKO onTepehehe MPeBO3HUKA U
YTUIIATH HAa HUXOBY JTUKBUAHOCT. [loceOHO je ykazao ma Ou mpommcuBame ojnpeheHor m3HOoca
(UHAHCH]CKUX CpeICcTaBa 1o ayTo0ycy MorJio Ja moseha 3aBUCHOCT MPEBO3HUKA O] OaHaKa M APYTHX
(UHAHCHjCKUX OpraHU3aIyja.

U3 Tor pasziora npemioxkuo je Opucame oapenada wiana 24. Haupra 3akoHa Koje ce 0JJHOCE Ha
ycii0B (pHHAHCHjCKE CIIOCOOHOCTH MPABHOT JIMIIA 3a CTHIIALE JHMIICHIIE 3a MPEeBO3 MyTHHKA. [Ipema
BErOBOM MHIIJBCHY, yBOleHEe HOBUX yCIIOBa 3a NMPEBO3HUKE KOju Beh mocemyjy oaromapajyhe
7103B0JIC U 00aBJbajy JEIATHOCT MOXE OTBOPHTH MUTAE IMOJOXKAja CTCUCHHX IMPaBa U CTBOPHUTH
JI0/IaTHE TPOLIKOBE 3a MocTojehe npeBo3HuKe.

VY norneny unana 53. ctaB 2. Haupra 3akoHa, KOjuUM je npeaBuleHO a MUHHUCTap MPONKCYje
HauWH yTBphHBama M HAjBUINY IIEHY CTaHUYHE YCIyTe, MOAHOCHIIAIl j€ YKa3ao Ja je MHUTamke IeHe
CTAaHWYHUX yCIyra jeAaH o]l 3HauyajHUX NpoldiieMa ca KojuMa ce NMpeBO3HMLU cycpehy y Ipakcu.
[Ipema meroBuM HaBOJMMa, BUCOKE II€HE CTAaHMYHUX yCiayra MOTYy YTHLIATH HA NPEBO3HUKE J1a
n3beraBajy kopuuiheme ayToOyCKUX CTaHMIA, IUTO IMOCPEIHO MOXKE HEraTMBHO YTHIATH U Ha
KOPUCHHKE IIPEBO3A.

Hageo je na je u Baxxehum 3akoHoM Oumiio npenasuleHo ypehuBame HajBUIIE 1IEHE CTaHUYHE
yciyre, ajau /1a, IpeMa BeroBUM HaBOMMa, TO pelIeHE HUje Y IOBOJbHO] MEPH IIPUMEHEHO Y ITPAKCH.
CMmaTpa 1a camMo TpONHCHBame OBiamhema MUHUCTpPA Ja TOA3aKOHCKAM aKTOM YTBPAW HAa4YHH
oapehuBama U HajBUILY IIEHY CTAaHUYHE yCIyre HHMje JIOBOJFHO aKO Ce MCTOBpPEMEHO He o0e3bene
HEroBa CTBapHa MPUMEHA U epUKacHa KOHTPoJIa. YKa3ao je ¥ Ha oTpely clipeuaBama eBEHTYaTHUX
370ynoTpeda nojoxkaja ayToOyCKUX CTaHULA IPUIIMKOM ofipehuBama 11eHa CTAaHMYHUX yCIyTa.

[Topen HaBejeHUX HAYETHUX NpUMenada, MoJHOCKIIALL je ieTaJbHUje OCTIOpPUO HAuMH Ha KOJH je
y Hampry 3akona ypeheHo mocpenoBame MmyTeM eIeKTPOHCKUX IaTdopmu. Ykazao je aa Hampr
3aKOHa HCTOBPEMEHO ypehyje areHTa mpojaje BO3HMX KapaTa U €JIEKTPOHCKY IatdopMmy 3a
MOCPEI0BAKBE, HAKO Ce, TPEMa HErOBOM MUIJBEHY, PaIu O MOCIOBUMA KOjU ce y oapeheHoj mepu
IpeKJanajy.

[TocebHO je ykazao Ha neduHHIM]E €IEKTPOHCKE Mmiatopme 3a MOCpenoBame, ornepaTopa
eJIEKTPOHCKE MaTdopme, yroBopa o MpeBo3y 3aK/bydeHOT IyTEM €IEKTPOHCKe IIaThopMe U yCiIyre
nH(OpMaLIMOHOT JAPYINTBA, Kao U Ha oApende wiaHa 15. Hanpra 3akona. CMmarpa 1a mpeagoKeHo
pelIemhe onepaTopy eleKTpoHCKe miaTdgopme Jaje mupoka opiamhema y 0JHOCY Ha MPEBO3HHKA,
MakKo omeparop rargopme caM He 00aBJba IPEBO3.

Kao jenHo on cnopHux nurtama U3BOJUO je HAUMH YTBphUBama IieHe NMpeB03a MOCPEACTBOM
wiargopme. [IpemMa meroBoM MHIUBEHY, (GopMynanyja npemMa Kojoj yroBop CaapxkH ,,leHy Mpe
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OTIIOYHHaha BOKILE MOXKE OCTABHTH IIPOCTOP JIa C€ KOHAYHA [IeHA YCIIYTe PA3JIUKYje O MPBOOUTHO
MpHUKa3aHe IIeHe, OJJHOCHO Ja ce HaKHaaHO Hamahyjy moxatHu TpomkoBu. Cmarpa na Ou mpaBuiia o
[IEHU Mopayia OUTH MpEIM3HA U J]a yTHUK IPpe MoYeTKa MpeB03a MOpa UMaTH jacHy WH(OpMAIIH]jy O
CBOjUM 0O0OaBe3ama.

VYka3zao je u Ha 0JTHOC 00aBe3a onepaTopa miaTGopMe U MPEBO3HUKA Y MTOTIICTy U3/1aBaba BO3HE
KapTe u ¢uckaiHor pauyHa. [Ipema meroBom Munubewy, Haupt 3akoHa He /Jaje TOBOJFHO jacaH
OJITOBOP Ha MUTAE KO je OJITOBOPaH 3a M3/1aBamke 0JIroBapajyhnux ucrpapa MyTHUKY Kajia je IpeBo3
YrOBOPEH MOCPEICTBOM EJICKTPOHCKE TUIaT(hopMe, HUTH Ha KOjU HAYHH MPEBO3HUK Tpeba 1a UCITyHH
cBoje (uckanmHe oOaBe3e Kaja HarulaTta yciIyre WM JIe0 Ipoleca yroBapama IMpoja3sd MpeKo
iatgdopme.

Kao nmoce6an mpobiiemM HaBeo je CHTYyaIlljy y K0joj KOPHCHUK TOCPEACTBOM IIaTGOpMe 3aXTeBa
[PEBO3 y YHjeM M3BpIICHY YUECTBYje BUIIIC MPEBO3HMKA MU Pa3IMUUTE BpCTE npeBo3a. [locTaBuo je
MUTake J1a JJM Ce y TAKBOM CIy4ajy 3aK/bydyje BHIIE yroBopa u3Mel)y KOpMCHHKA U M0jeIUHAYHIX
NPEBO3HUKA WIJIM jelaH YroBOP MOCPEACTBOM IUIATPOPME, Ka0 U KO y TaKBO] CHUTYAIlMju CHOCH
OJITOBOPHOCT MpeMa MyTHUKY. [IpeMa meroBoj orieHH, MpeioskeHe oipe10e He J1ajy JTOBOJEHO jacHE
OJICOBOpE Ha OBA MMUTAMbA.

[TomHOCHIIAIl je OCMOPHO M MOjerHe o0aBe3e NMPEBO3HHMKA IMpeMa orepatopy Iutardopme.
ITocebHO je yka3ao Ha 00aBe3y JOCTaBJbama MoJaTaka O BO3WJIMMA M BO3ayMMa, cMmarpajyhu aa
NPEBO3HUK KOjU UCIIyHaBa YCJIOBE 332 00aBJbambe JEIATHOCTH U TOCeIyje oAroBapajyhy JHIeHIly
MOpa UMaTH cI0001y 1a CAaMOCTAIHO OpraHu3yje MPeBo3 U pacropelyje Bo3uiia U Bo3aue y CKIary
ca U3aTUM JIMICHIIaMa U JI03BoJIaMa.

C tuM y Be3w, OIEHUO je J1a Ou mojenuHe oapeade wiana 15. Moriie MPeKOMEPHO Ja OrpaHude
cio0oy yroBapama M IMOCJIOBHY CaMOCTAJIHOCT TpeBo3HKMKA. CMarpa Ja oreparop eJIEKTPOHCKE
mnatdpopme He Ou Tpebajgo Ja WMa MOJ0Ka] KOju My omoryhaBa J1a HEMOCPEIHO yTHYe Ha
opraHusaiyjy pajaa npeBo3HHKa, Beh Ja OM meropa yiora, YKOJUKO Ce 3aJpiku, Tpebayio na Oymie
jacHO orpaHUYeHa Ha TIOCPEIOBAE.

HcroBpemeHo je ykazao na mnpeioxkeHe oapende, mpeMa meroBoj OIeHH, HUCY JIOBOJbHE J1a
cripeye 3710ynorpede eIeKTPOHCKHX MIaT(GopMu of CTpaHe cy0jeKaTa KOji He UCITyhaBajy yCiIoBe 3a
oOaBJbame mpeBo3za. CmaTpa ga OM, YKOJIMKO ce 3aApkH ypehuBame MmiaTrGopMu OBUM 3aKOHOM,
TpebaJio mperr3Hmje MPorucaT OArOBOPHOCT Cy0jeKaTa Koju mocpeicTBOM Miaardopme omoryhasajy
o0aBsbame MPEeBO3a JIMIIMMa KOja HeMajy IIpoIrcana oBlanthema, JUIEHIIE WU J03BOJIE.

[TogHOCHIMalL je MOHOBO yKa3ao Ha MHUTamke (PUHAHCH]CKE CLIOCOOHOCTH MPEBO3HUKA U OLIEHHO
Jla TIPEJIJIOKEHO PEelIeHhe HUje Y MOTHYHOCTH yckiiaheHo ca nmpaBunuma EBporicke yHHje Ha Koja ce
Harmpr 3akona mosuBa. Iloce6Ho je HaBeo YpenOy (E3) 6poj 1071/2009 u ykazao ma 6u momahe
onpende Tpedano y MOTIYHOCTH YCKIAJAWTH ca pPElIeBaHTHHM NpaBWiInMa EBporicke yHUWje, a He
Ipey3uMaTy camo I0jeIMHEe BUXOBE EIEMEHTE.

[Ipema meroBoj oreHH, oApende o (UHAHCHJCKOj CHOCOOHOCTH MOpajy OUTH JOBOJHHO
Mpenr3He y TOoTJIeAy HauuHa TOKa3uBama UCITYIEHOCTH YCIIOBA U JIOKYMEHTAIIH]je KOja ce pUxXBara
kao aoka3. [ToceOHO je yka3ao Ha moTpely /a ce jacHO YTBPIM KOjU (DMHAHCH]CKH M3BEIITAjU MOTY
outu KopuirheHu, Kaja Mopajy OUTH JTOCTYITHU U Ha KOJU HAuWH C€ JI0Ka3yje HCIYHEHOCT YCIIOBa,
Kako Ou ce n30eria pa3nuyura TyMauerma U HejelHaKka MPUMEeHa 3aKOHa.
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[TogHocual je yka3ao 1 Ha uTame yckiahuBama onpenada Hanpra 3akoHa koje ce ogHoCce Ha
MehyHapoaHH npeBo3 ca nponucuma Epornicke yamje. [Ipema meroBoM Munbewny, y Hatpry 3akona
HUCY Y IOBOJbHO] Mepu oOyxBaheHa mojeauna npasuna Ypenoe (E3) 6poj 1073/2009 xoja ce omHoce
Ha MPUCTYI Mel)yHapOIHOM TPIKHUINTY ayTOOYCKOT TIpeBO3a IyTHUKA.

[ToceGHO je yka3ao Ha MpaBWiIa Koja ce, IPeMa HEroBHM HABOJMMA, OJHOCE HA IPHUCTYII
TPXKUILTY, YCJIOBE IMOJ KOjUMa Ce MPEBO3 MOXE MPHUBPEMEHO WM TPajHO O00yCTAaBUTH, MOCTYIMAK
u3/aBama J103BOJa, 00aBe3e MPEeBO3HMKA U Bo3HE Kapre. CMaTpa na Ou, ykonuko je b Hampra
3aKOHa yckiahuBame ca MpaBHUM TEeKOBMHama EBporicke yHuje, Tpebaao CHCTEMAaTCKHu NMpey3eTH
peJieBaHTHA IpaBHiIa Koja ce oiHOce Ha Mel)yHapOoaHU PeBO3, a HE caMo I0jeJHE oapenoe.

V 3aBpiIHOM jeiy puMmenada moJHOCHIIALL je yKa3ao U Ha rmocTymnak npunpeme Harpra 3akona
W cacTaB pajHe rpyre, u3Hocehu mpumende Ha 3aCTYIJbEHOCT PA3IMUYUTHX UHTCPECHHUX Tpyma y
MOCTYNKY Mpunpeme npomnuca. [IpeMa HeroBoj OIEHH, HHTEPECH MPEBO3HHKA KOjH HEMOCPEIHO
00aBJbajy PeBO3 MyTHUKA HHUCY OWJIM Y JIOBOJAHO] MEPHU 3aCTYILUBCHH, JIOK Cy 3HAYAJHUJU yTHUIIA]
HUMaJIi TPEICTABHUIM CyOjeKaTa Koju ce OaBe MOCPEI0BambEM U IPYTUM MOCIOBMMA [TOBE3aHUM Ca
npeBo3oM. OBE OKOJTHOCTH je HaBEO Kao pa3iior 300T Kojer cMarpa Ja MojeInHa MPEI0KEHA PEellcHha
Tpeba MOHOBO Pa3MOTPHTH.

3akpyuno, TA ,Ilejuh Toypc” m.0.0. Hoeu Ilazap mpemmoxwmwio je ma ce Hampr 3akona
MPEUCIIUTAa Ca CTAHOBHUINTA IOTpeOE 3a JOJAATHUM PETYJIHCABEM EICKTPOHCKUX IUIATPOPMH,
(UHAHCUJCKUX YyCIIOBAa 3a IIMIEHIy, I[ICHa CTaHWUYHUX YyCIyra W YycKiajuBama TpaBWia o
MehyHapoaHOM npeBo3sy ca npornucuma EBponcke yauje. [logHocual je oleHno 1a Ou mpeaioxKeHa
peliema MorJa JIOBECTH JI0 IOAATHOT (PMHAHCH]CKOT M aIMUHUCTPATHBHOT ontepehema mpeBo3HuKa
W 3aTPakuo Jia ce MPHIMKOM JIaJber paja Ha TEKCTy 3aKOHa y Behoj Mepu y3Mmy y 003up HMHTEpecH
MPEBO3HUKA M KOPUCHHKA TPeBO3a. Y KOHAYHOM MPEIJIOry 3aTPaKHO je MOBIAYCHE MPEIMETHOT
Harpra 3akoHa 13 npoieaype ¥ MOHOBHO pa3MaTpame BEroBUX pelicHha.

CraB Panne rpyne 3a nspaany Hanpra 3aKoHa 1o npeajioxeHom:

[Tpensior na ce mpercnuTajy penemha Koja ce 0AHOCE Ha eJIeKTpOHCKe maTdgopme, GUHAHCH]CKY
CIIOCOOHOCT MPEBO3HUKA U CTAHUYHE yCIIyre, Kao U Jia ce Koj ypehuBama Mel)yHapoIHOT JTMHH]CKOT
IpeBo3a 3aJpXkH oAronapajyhe 3alITUTHO BpeMe U 00e30ele YCIOBU 32 €KOHOMCKH OJpPXKUBO U
KOHTUHYUPaHO 00aBJbamke 0JJOOPEHUX JTMHHU]A CEe HE MPUXBaTa jep OU MpeasioKeHe U3MEHE MPON3BEIIe
HEeraTUBHE MOCIIeINIE Y TPUMEHU 3aKOHA.

Hanpr 3akona mpensubha mpaBHH OCHOB 3a ypehuBame NHTama IEHE CTAaHMYHHUX yCIyra
o0e30ehyjyhu mpaBHO OCHOB Ja ce€ TUTamke IeHe CTAaHWYHUX yciayra KOHA4YHO ypeau Ha
3a0BoJbaBajyh HaumH uMajyhu y BHAY Ja je aKTyellHUM 3aKOHOM IIpaBHM OCHOB 3a OBaj
MOJI3aKOHCKH aKT Je(UHUCAH TaKo Ja je MOJ3aKOHCKU aKT Hemory he noHeTH jep ypehyje nutame
KpuTepHjyma 3a opehBame 1eHe CTaHUYHE YCIIyTe alld He ¥ caMe LIeHEe YHME j€ TOHOIICHE MpoIuca
MPAaKTUYHO OHeMoryheHo.

[Turame ypehuBama Mel)yHapoHOT JIMHU]CKOT IPEBO3a 3ap»KH oroBapajyhe 3alTuTHo BpeMe
u oOe3bene ycloBM 3a €KOHOMCKH OJAPKMBO M KOHTHHYHPAHO 00aBJbalkbe€ OJOOPEHHX JIHHHja
npensuheHo je Haiprom 3akoHa a ce ypelyje moa3akoHCKUM aKTOM Kao IITO je TO OUOo ciayvaj U 10
cajia Te ca TUM y BE€3H OBaj IIpeIor HUje npuxaBaheH.
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[TpumenOe ce He npuxBarajy, jep ce Hanprom 3akoHa CTBapajy jaCHU M MPELU3HU YCIOBH 3a
ypehuBame M MpuUMEHy MpaBuWiia KOja C€ OJHOCE Ha EJIEKTPOHCKE IUIaTdopMe W TOCPEIOBAE,
(uHaAHCH]CKY CTIOCOOHOCT MPEBO3HMKA, CTAHMYHE YCIIYTe U [IEHEe, Kao U yCIIOBe 3a 00aBJbame jomaher
U Mel)yHapoIHOT IIpeBo3a.

HUC a.n. HoBu Cax moctaBHO je TyTeM €IIEKTPOHCKe moimrte MuHucTapcTBa Npumenoe,
Mpeyiore M cyrectuje Ha oapende Hampra 3akoHa Koje ce OJHOCE Ha eNEeKTPOHCKE miaTdopMme 3a
MOCPEIOBamke, BPCTE JIMIICHIN 33 TIPEBO3 IMyTHUKA, CTPYKTYPY BO3HOT MapKa MPEeBO3HUKA, TOCEOaH
JMHUJCKH TIPEBO3, YCIOBE KOje MOpa Ja MCIYyHaBa TaKCH BO3WJIO, OpPOj TaKCH BO3MJIA M YCIIOBE 3a
BO3WJIa KOjrMa ce 00aBJba JINMO CEPBHUC.

VY norneny unana 15. Hanpra 3akona, HUC a.n. HoBu Can ykazao je ga mpeajiokeHe oapenaoe
HE MPEeTo3Hajy U He U3y3uMajy Off MpUMEHe 3aKoHa iatdopMe Koje (YyHKIMOHUNITY MO MPUHIUITY
€KOHOMHU]e JieJbemba (,,collaborative economy”), kao mto je ,,BlaBlaCar”, kox kojux Bo3a4 He o0aBjba
MIPEBO3HUYKY JEIATHOCT, a MPEBO3 Ce HE OpPraHu3yje paau ocTBapuBama nooutu. [IpemioxeHo je na
ce oBakBe Iu1aTopMe Mperno3Hajy y 3aKOHY U Jla ce jacHO JNe(UHHUITY YCIOBU MOJ KOjUMa MOTy Jia
nociyjy y Perryomumu Cpouju, y3 BBUXOBO jJaCHO Pa3rpaHUYCHE Y OJTHOCY Ha aIlTUKAIIN]je MPEKO KOjUX
ce HyIM KoMeplyjajiHa yciayra mpeBos3a, kao mro cy ,,Uber”, ,,CarGo” u ciuyHe amiukaruje.
[TomHOCHITAI je HaBeO J1a ce M Y OKBUPY HEroBe KOMITaHH]e Pa Ha alUTMKAIHjU KOja Cap>Ki MOIYI
3a Jnejbeme npeBosa (,,car sharing”), 30or yera cMarpa /a je OBO MUTAkE MOTPEOHO YPEIUTH Ipe
JIOHOIIIECHHA 3aKOHA.

V norneny unana 21. cra 1. Haupra 3akoHa, n3HeTa je mpuMenda Ha MPEUIOKEHO PelIeHe
npeMa KojeM Ou IPEeBO3HHK KOjU TOCe1yje JUIEHITY 3a JoMahy BAHJIMHH]CKH MTPEBO3 ITyTHHKA MOTA0
na 00aBJba UCKJbYYMBO ToMahy BaHJIMHU]CKU MPEBO3, a HE U JoMahu mocebaH JIMHH]CKU MPEeB03, Kao
mro je npeasuheno Baxxehnm 3akonoMm. [IpemMa MUIIbEY MMOHOCHOIIA, TAKBA U3MEHA OW yMamuiIa
KOHKYPEHTHOCT Ha TP)KUILUTY U CTaBWJIA Mame [IPEBO3HUKE y HEMOBOJBHMJU MOJI0XKa]j. 300T Tora je
MIPEUIOKEHO J1a ce 3apKu Bakehe perierme, 0OTHOCHO J1a MPEBO3HUK KOjH MMa JIMIICHITY 3a AoMahu
BaHJIMHU)CKU MTPEBO3 ITyTHUKA MOXe /1a 00aBjba U JoMahu BaHIMHU]CKU U JoMahu ToceOaH JTMHU]CKU
PEBO3.

VY norneny unana 28. craB 4. Hampra 3akoHa, IpeIIOKEHO je J1a ce Mpenun3rpa Jia ce Bo3uia
HabaBJbeHa IMyTeM (PMHAHCHU]CKOT JIM3UHra TPETHPajy Ha UCTH HaYMH Kao BO3MJIA KOja Cy KyIJbeHa U
Hajase ce y BJaCHUILTBY NpeBo3HUKA. Kao pasior je HaBeJeHo Aa ce 3HavyajaH Opoj BO3MWIIa y IPaKCcH
Ha0aBJba MyTEM JIM3MHra, KOJU 3a MPEBO3HMKA INpE/CTaBba MOBOJbHUJU HAUMH (pUHAHCHpama U
omoryhaBa epukacHHjy OOHOBY BO3HOT IMapKa, IITO MCTOBPEMEHO MOXE MO3WTHMBHO YTHIATH Ha
0e30eAHOCT U KBAJIMUTET yCIyre MpeBo3a.

VY norneny unana 96. cras 4. HaupTta 3akoHa, IpeAsiokeHO je IPOIIUpPEene Kpyra Jula Koja ce
MOTY IIPEBO3UTH Y ITOCEOHOM JIMHM]CKOM TpeBo3y. [lopea pagHuka Koju cy pajiHO aHTa)KOBaHHU KOJ
yroBapaya, KOPUCHHMKA W TIJIaTHOIA MPEBO3a, MPEJIOKEHO je 1Ma ce omoryhm u mpeBo3 haka u
CTy/IeHaTa KOJU C€ Hajla3e Ha CTPYYHO] MPaKCH KOJ yroBapaua rnpesosa. Ha Taj HaunH 61 ce, nmopen
haxa u ctynenata koju rnoxahajy HacTaBy y IIKOJICKO] YCTaHOBH KOja j€ KOPUCHHK ITPEBO3a, TOCEOHNUM
JMHUJCKUM TPEBO30M MOTIJIM MPEBO3UTH U halM U CTyIEHTH KOjU NMPaKTHYHY HACTaBy, OJHOCHO
CTpYYHY Mpakcy 00aBJbajy KO MPUBPEIHOT CYOjeKTa KOJHU j€ YTOBOPHO TPEBO3.

VY nmorneny wiana 97. Hanpra 3akoHa, IPeIIOKeHO j€ 1a ce mocedaH JMHU]CKU MPEBO3, MOPE
ayrobyca, Moke 00aB/baTH U MYTHUYKUM BO3WJIOM U3 uiaHa 164. ctaB 2. Tauka 4) Hampra 3akoHa.
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[MomHocunan cmarpa aa je noTpedHo oMoryhutu kopuiiheme MyTHUYKUX BO3HIIA Ca 0CaM UJIH JICBET
ceauInTa, uMajyhu y BUAY €KOHOMCKY HEHCIUIATUBOCT aHTaKOBama ayToOyca Kaja je TmoTpeOHO
MIPEBECTH CeJlaM UK ocaM MyTHUKA. HaBeneHo je na je TakBa MoryhHOCT moceOHO 3Ha4ajHa 3a IPEBO3
MambuX Ipyna pagHuKa Ha TEpeHy W 3a IPUCTYI JIOKalujaMa Ha KojuMa yrnoTpeba ayToOyca Huje
MOTO/THA, HAPOUYUTO Y MOJbONPUBPEIH, HAQTHO] UHIAYCTPHUjH, EIEKTPOAUCTPUOYIIH]H, PYAAPCTBY U
CIIMYHUM JETaTHOCTHMA.

VY norneny unana 98. cra 3. Harpra 3akoHa, IpeIjIo’KeHO je Opucame peyu ,,[IPEBO3HH MyT .
Kao pasnor je HaBemeHo na moce0aH JIMHUJCKH MPEBO3 paJHUKA y MPAKCH YEeCTO MOApa3yMeBa
Kopunheme pa3InIuTUX MPEBO3HUX ITYTEBa, HAPOUUTO KOJI BEIIMKUX MTPUBPEIHUX CyOjeKaTa unje cy
OpraHM3aIfoHe jeMHULIC U JIOKaIije reorpadcku pacrnopelere y BuIie rpaaona.

Takohe je mpemIokeHo Ja ce WACHTU(UKAMOHA BO3HA HCIIpaBa 3a IIYTHHKE KOjU KOPHUCTE
noce0aH JIMHU]CKU MTPEBO3 MOXKE M3/IaBaTh U y €NeKTPOHCKOM o0nuKy. [lomHocuarn cmatpa aa 6w,
umajyhm y BHAy Ja ce BO3HE KapTe MOTY H3/1aBaTH €JIEKTPOHCKH, MCTy MoryhHocT Tpebdaino
NPEABHU/ICTH U 32 HICHTU(PHUKAIMOHY BO3HY HcrpaBy. Kao moryhu HaumH 3aIuTuTe U mpoBepe TakBe
UCIIpaBe HaBe/leHa je ynorpeda QR Kosa Wi CIMYHOT CHCTEMa 3aIITHTE eJICKTPOHCKUX JJOKyMEHATa.

V nornexy wiana 103. cra 1. Tauka 7) Haupra 3akoHa, IpeaioxKeHO je Ja Ce perucrapcke
Ta0JINIIEe TAKCH BO3WJIA BU3YEITHO jJACHH]€ PA3JIMKY]Y OJI PETUCTAPCKUX TA0JIMIIA OCTAIUX BO3HIIA, TAKO
mro 6u uMae mocedHy 60jy, Ha MPUMEP CBETIIONIABY OCHOBY ca O€IMM CIIOBUMA HIIH CBETIIONKYTY
OCHOBY ca IpHMM ciioBuMa. Kao pasyor je HaBeieHa morpeba Ja ce KOPUCHHUIMMa oMoryhu
jeIHOCTaBHU]jE MPENO3HaBabE JICTATHUX TaKCH BO3Wiia. [IpeMa HaBoaMMa MOJIHOCHOIIA, Y IPAKCH CE
110jaBJbY]jy BO3MJIA KOja 00aBJbajy HEJIETATHN TaAKCH MTPEBO3 M YHje PETUCTAPCKE O3HAKE Ha TOCIIEIHE
JIBE TO3UIIHje cajapike cioBa ,,XT” ymecto ,, TX”, unMe ce KOl KOPUCHUKA MOYKE CTBOPHUTH MOrPEIaH
YTHCAK JIa jé pe4 O PEerucCTPOBAHOM TakKCcH BO3wmiIy. [Ipemnor je oOpasiiokeH MOoTpeOOM 3aIlTHTE
KOPUCHUKA TaKCH yCIyra, ykbydyjyhu 3anocinene HUC rpymie koju oBe yciryre KOpUcTe y ciiy:kOeHe
CBpXE.

HUC a.n. Hosu Canx npensioxkuo je u nonyHy wiana 103. Hanpra 3akoHa mporucuBameM yciaoBa
KOje TakCH BO3WJIO MOpa Ja HCIyHhaBa y MOTJEAYy CTapOCTH BO3HMIA M €BPOICKOT EKOJOIIKOT
CTaHJap/Aa KOJUM C€ OTPaHNYaBajy JI03BOJbCHE KOJIMUYMHE MTETHUX racoBa W YeCTHUIIA KOjeé MOTOPHA
BO3MJIA UCMYIITA]y Y Ba3AyX. [IpeMa MUIIIbeHY TTOTHOCHOLIA, TPOMTMCUBALE OBUX yCIIOBA JOTIPUHENO
6u 6e30enHOCTH TyTHHKA, Behoj 0e30enHocTu caobpahaja u cMamemy 3araljema Ba3ayxa.

VY norneny winana 119. Harpra 3akoHa, npeuioxkeHo je opucame CT. 4. 1 5, OAHOCHO YKUJIAHe
MOTyhHOCTH /1a jeTMHHIIA JIOKaJTHE caMOyIipaBe orpaHu4aBa 0poj Takcu Bo3uia. [logHocumnan cmarpa
na 6poj Takcu Bo3ujia He Ou Tpebasio aAMUHUCTPATUBHO OTpaHUYaBaTH, HAPOUMUTO Yy IrpajloBUMa ca
Bure o 100.000 cranoBHMKa, Beh 1a Ou Tpebano pa3MOTPUTH TPUMEHY ITPHUCTYTIA CII000AHOT yilacKa
Ha TpxumrTe (,,open entry”), mpema KojeM Tpxkuite y Behoj mepu onpehyje motpedban Opoj Takcu
BO3MUJIA.

Kao moce6Ho 3nauajue mpumepe HaBenenu cy beorpan u HoBu Cag, 3a Koje mogHoCHIIaI cMaTpa
Jla y TIPaKCH 4ecTO HeMa JO0BOJHHO PacIoIOKUBUX TakcH Bo3wia. [Ipema mpensokeHoM KOHIIETY,
€BEHTYaJHH [TPeKOMEepHU Opoj TaKCH BO3uJja peryiancao 6u ce npumeHoM uiana 108. Hampra 3akona.
[TomHocHIal je oBaj mpeasor o0pa3ioKUO0 MHTEPECOM KOPHCHUKA TAKCH yCIyra Jila UM y CBakoM
TpeHyTKY Oyzie JocTymnaH I0BOJbaH Opoj BO3MIIA.
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Ha xpajy, y norneny wnana 164. cras 2. tauka 3) Haupra 3akoHa, npeio’keHo je Ja ce He
noBehaBa mpomrcaHa MUHUMaJHA BPEAHOCT BO3WJIA KojuMma ce obaBiba suMo cepBuc Ha 40.000,
oxHocHo 50.000 eBpa, Beh na ce 3aap:xe yciou u3 Baxeher 3axona. I1pema npemory HUC a.n. Hosu
Can, Tpebaiio 6u 3aaprkaTu MoryhHoCT Kopuithema Bo3ujia CTApOCTH JI0 IET roArHA YHja je BPEIHOCT
Beha o 25.000 eBpa, 0THOCHO BO3WJIA CTAPOCTH A0 CelaM ToAnHA yHja je BpeaHocT Beha ox 35.000
eBpa. Kao pasnor je HaBeneHa nmotpeda 1a ce o6e30ee jeTHaKu YCIOBH 3a CBE YUYECHUKE, HAPOUUTO
3a cy0jeKTe Koju Cy Bo3miia Beh Ha0aBWIM y CKJIaTy ca yCIOBHUMA MPOMMCAHUM BakehuM 3aKOHOM.

Cras Pagne rpyue 3a uspaay HaupTa 3aKOHa M0 MPEAJOKCHOM:

[Tpumenba na ce unan 28. craB 4. Harpra 3akoHa Opwiiie je nmpuxBaheHa.

[Tpumenba y morneny wiana 15. Hanpra 3akoHa kojuMm HUCY mpenBuleHe miatdopme Koje
(YHKIMOHHUINY TI0 MPUHIMAITY €KOHOMH]jE NeJbema (,,collaborative economy”) ce He mpuxBara jep
Hanpr 3akoHa jacHO 1 npenu3Ho ypehyje yciaoBe 3a o0aBibame MpeBo3a U Kopuliheme eNeKTPOHCKUX
wiatGopMu 3a MOCpefoBame, Kako Ou 00e30ennsIo jacHO pas3/Bajambe H3Mel)y HeKoMeplujaaHor
kopulthema Bo3uIIa U Mpykama yCIIyre IpeBo3a, IITOo je 0J] 3Havyaja 3a IPUMEHY U KOHTPOJIY 3aKOHA.

[Tpumende koje ce ogHOCE Ha oApende 3aKoHa KOjUMa Cy MPOIMUCAaHU YCJIOBH 3a 00aBJbambe
MOCEOHOT JIMHUJCKOT MPEB03a, BPCTY JIMIICHIIE, KATErOpHUjy JIMIA KOja C€ MOTY MPEBO3UTH, BPCTY
BO3WJIa KOjUMa C€ MPEeBO3 00aBJba, MPEBO3HU NyT M HAYWH HM3/aBamba WICHTU(PHUKAIIMOHE BO3HE
UCTIpaBe, HE MPUXBATA]jy, jep OM IMpeaioKeHe H3MEHE MPOIIHPHIIE 00MM M HaYHH 00aBJbamba OCEOHOT
JUHUJCKOT TIPEBO3a BaH KHETOBE OCHOBHE HaMEHE, ITO OWM JOBENO J0 MpeKianama ca JIPyruM
o0JIMIMa MTPEBO3a M OTEIKATIO KOHTPOITY 00aBJbamka.

CMana CC aa ou MMPCIJIOKCHEC U3MCHE KOje CC OJJHOCC Ha TaKCH IIPCBO3 IIPOU3BCJIC HCIaTHBHE
nocjaeaIune y mpuMCHHU 3aKOHaA.

Jomahu mpesosnuk CII ,Jlacta” a.n. beorpan, nmpeko PagocnaBa BugocasibeBuha, qoctaBuia
j€ TyTeM eJIEKTPOHCKE TOIITE HaueIHy nIpuMea0y U TpU KOHKpPETHA MpeJiora 3a U3MEHY U JIONMyHY
onpenaba Hampra 3akoHa Koje ce OAHOCE Ha 3ajeITHUYKO OpraHM30Bame MelyMecHOTr MpeBo3a O]
CTpaHEe jeIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIPABE, U3MEHY PETUCTPOBAHOT pejla BOXKI-E U KOpPHUIITheme MyTHOT
nmucTa y fomaheM BaHJIMHHI]CKOM MPEBO3Y.

Y nadenHoj mpumen0u yKazaHo je J1a polie/lypa ycariamiaBama u oJjo0paBama Mel)yHapoaHIX
penoBa BOKI-E U JJaJhe MPEACTaBIba aAMIUHICTPATUBHO CIOXKEH U CTOp mocTymnak. Takole je ykazaHo
na Hamprt 3akona He mpeasuha 1T0BOJbHO Op3e MexXaHHM3MeE 3a 3alITUTY JAoMahuxX TpeBO3HHKA Y
CllydajeBMMa KaJia HaJJIeKHU OpTaHd APYruxX JpkaBa He 0/100paBajy peloBE BOXKHEE CPICKUM
npeBo3HuIMa. C THM y Be3H, MOJTHOCHIIAI j€ YKa3a0 Ha MOTpely Ja ce MUTamke PEIHIIPOIUTETa U
3amTuTe nomMahux nmpeBo3HUKa aJIeKBaTHU]E YPEIu.

VY norneny umana 11. craB 3. Haupra 3akoHa, Mpeasio’keHO je Ja ce mpourupu MoryhHoct
3ajeJHIYKOT OPTaHN30Bamka Mel)yMeCcHOT mpeBo3a O] CTpaHe jeUHHIIA JIOKaIHe caMmoympase. [Ipema
MIPEITIOKEHOM PEelIeHY, IBE MM BUIIIE jeIMHUIIA TOKATHE CaMOYTIpaBe Koje ce Hajla3e Ha TEPUTOPHjH
HCTOT WJTU CYCETHUX YIIPAaBHUX OKpyra MorJje 01, Ha OCHOBY MelyycoOHOT criopa3zyma, Kao YCIyTy O
OIIITET MHTEepeca U paau mnoBehama MOOWUIHOCTH CTAaHOBHHUINTBA Ca TEPUTOPHja TUX jeAHMHHIIA
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, 3ajeTHIYKH J1a OPTaHnu3y]y MPEeB03 Kao Mel)yMecHHU mpeBo3.
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Ob6paznaxyhu oBaj mpemor, CII ,,Jlacta” a.n. beorpan ykasana je aa rpaHulie ynpaBHUX OKpyra
MPEACTaBIba]y aIMUHUCTPATUBHO YTBplEHE TpaHUIle KOje HE MOpPajy YBEK Ja OATroBapajy CTBapHUM
norpebama KpeTama CTAHOBHUINITBA U THEBHUM MHTrpanyjama. [Ipema MUNUIBEHY MOJIHOCHOIA, aKO
je Hamprom 3akoHa Beh mpemno3naTta norpeba Ja ce jennHuIaMa JIoOKallHe camoyrpaBe oMoryhu na,
paau noBehama MOOUITHOCTH CTAHOBHUIIITBA M JIOCTYITHOCTH jaBHOT MPEB03a, 33jCTHUYKU OPTaHH3Y]y
MelyyMecHU peBo3 Kao yCIIyry O ONIITET HHTepeca, TAKBY MOTryhHOCT He Ou Tpebasio orpaHuYaBaTu
UCKJbYYMBO HA jEIUHHIIE JIOKAJHE CAMOYIIpaBe KOje MPHIagajy UCTOM yIpaBHOM OKpyry. W3 tor
pasJiora peuIoKeHo je 1a oBa MOryhHOCT 00YXBAaTH U jeJJMHUIIE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe KOje ce Hanase
Ha TEPUTOPUjU CYCETHUX YIPABHUX OKPYTa.

VY norneny wnana 79. cra 3. HanpTta 3akoHa, mpeasiosKeHo je Ja ce oBa oapeada JOMmyHH TaKo
Ja ce, y ciiyuajy ogoOpaBama M3MEHa pela BOKIbE M3 cTaBa 2. Tady. 2) U 3) TOr 4iaHa, HA 3aXTEB
MIPEBO3HUKA MOXKE ONOOPHUTH H3JaBarkbe J1Ba WJIM BUILE PEOBa BOXKHIE KOJH CaJpiKe IpeocTaie
ToJIacKe, aJIi CaMo IO/ YCJIOBOM J1a HE IMOCTOj€ pa3jio3u 3a OpHucame pe/ia BOXKH-E, OTHOCHO I0JIacKa
WJIU TI0JIa3aKa U3 pejia BOXKIbE, Y CKIaay ca wianoM 86. Harpra 3akona.

Kao pasnor 3a mpeanioxkeHy JONMyHY HaBeleHa je moTpeba Aa ce, mpe Hero mTo ce 0J00pH
W3JIaBambe JIBA WJIU BUILE PE0Ba BOKILE KOJH CAAPIKE MPEOCTase MOJIacKe, MPETXOIHO YTBP/U Ja He
MOCTOj€ 3aKOHOM TPOTIMCAaHH PA3JIO3H 32 OpHCamhe PETUCTPOBAHOT Pea BOKIGE, OHOCHO T10jETHHUX
MoJla3aka M3 PErUCTPOBAHOr pella BOXKIE. [IpeMa MUIUBEHY MOAHOCHOIA, HA Taj HAUYMH OU ce
00e30e1mo ctabuiaH peXUM jaBHOT MPEBO3a U CIpedriia MOTyNHOCT MPUKPUBEHOT pacroiarama,
OJTHOCHO TpProBama I0jeIMHAYHUM IIOJIACIIMMa BaH PEIOBHE MPOIECIype ycariallaBama peaoBa
BOXKIbE.

VY nornexny unana 92. cras 6. HaupTra 3akoHa, IpeasiokeHo je JOAATHO Mpeln3upame opende
KOjoM ce ypehyje HempeHOCHBOCT IyTHOT JiucTa. [IpeMa mpemoxkeHoj ¢popmynanuju, Tpedaio ou
IPONMCATH /1a je MYTHH JIMCT HENPEHOCUB U Jla IPEBO3HUK HE MOKE OMJIO KOjOM paamOM Koja ce
OJIHOCH Ha JlaBam€ IMyTHOI JINCTAa Ha Kopullheme OMOTryhHTH OpYrMM MpPaBHUM WM (QU3NYKAM
JUIMMA KOja HE MCITyHaBajy yCIOBe MPONKCaHe 3aKOHOM J1a 00aBJbajy JoMahu BaHIMHU]CKU MPEBO3.

[TogHocunarn je ykaszao na 6u ce mocrojeha gopmynamnuja unana 92. cras 6. Moria TyMauuTH
TaKo J1a je MPEBO3HUKY 3a0parmeHo Jia MMyTHU JIUCT YCTYIH JPYTOM NPaBHOM MM (PU3UYKOM JIUILY
caMo YKOJIMKO TO JIMIIE HE Mocenyje oAroBapajyhy nuieHiy 3a npeBos, 10K OU ce, CYIpOTHO TOME,
MOTJIO 3aKJbYYHTH JIa je YCTYyName IyTHOT JICTa JJO3BOJBEHO APYTOM JIMIEHIIUPAHOM IPEBO3HUKY.
[Tonazehu ox mpernocTaBke Ja Hamepa Ipejiaraya Huje 6uia ga oMoryhu npeBo3HUKY Aa APYroM
MIPEBO3HUKY YCTyIa Ha Kopuliheme MyTHE JIMCTOBE M3 KIbUIe MyTHUX JIMCTOBA KOjy MY je M37a0
HQ/IJIS)KHU OpraH, MPeIIokKeHO je TOJaTHO IMpelu3upame OBe ojpende Kako OM ce OTKIOHMIA
MOTYNHOCT pa3IMYUTOT TyMademha y MPaKCH.

CraB Pagne rpyne 3a uspany Haupra 3akona no npeajio:keHoMm:
CwMatpa ce fa O MpeyIoKeHe U3MEHE TPOM3BEIIe HETaTUBHE TOCIICHIIe Y TPUMEHH 3aKOHA.

[Tpumenda koja ce omHocu Ha oxapende wrana 11. craB 3. Hampra 3akoHa, Aa ce mpomupu
MOTyhHOCT 3ajeJHUYKOT OpraHu3oBama MelymMecHOr mnpeBo3a OJf CTpaHe jeIWHUIA JIOKaJTHe
caMOympaBe CyCEeIHUX YIPaBHUX OKpyra, He TNpuUxBaTa ce, jep je MOryhHOCT 3ajeHUYKOT
OpraHu30Bama Mel)yMEeCHOT MpeB03a O] CTpaHe JIBE WM BHILIE jeIMHULIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe UCTOT
yIPaBHOT OKpyTa MponucaHa Kao nocedan MoJIeN MpeBo3a o1 OIIITET HHTEepeca, IPU YeMY je HeTOBO
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BE3MBAE 3 JeJUHUIIC JIOKATHE CAaMOYIpaBe ca TEPUTOPUjE UCTOT YIPABHOT OKpyra yTBpheHo paau
jacHor oapehuBama TEpUTOPHjaATHOT 00yXBaTa M HAJJIC)KHOCTH 3a OpPraHHU3alld]y U (UHAHCUPAHHE
OBOT BHJIa IIPEBO3A.

[Tpumenba wa oxapendbe wian 79. craB 3. Hampra 3akoHa KOju C€ OJHOCH Ha HM3MEHY
PETUCTPOBAHOT pella BOXKELE U KOJOM je TPEIAKEHO J1a ce Npe M3/laBama JIBa WM BUIIE PEeloBa
BOXKIbE Ca IIPEOCTAINM MOJIaCIIMMa MIPETXOAHO YTBPAHM JIa HE IIOCTOj€ YCIOBHU 3a OpHCabe peia BOKILE
WIH TI0jeIMHUX I0JIa3aKa, He MPHUXBaTa ce jep O MPEIOKEHO PEIICHhE YBENIO J0JAaTHY IPOBEPY
UCIYH-CHOCTH YCIJIOBA 32 Opucame pe/ia BOXKIbE WIIH 110jeIMHUX 10J1a3aKa, HaKO CY YCIOBHU U OCTYIAK
3a Opucame perucTpoBaHor peia Bokme Beh jacHo ypehenn Hanprowm 3akoHa.

[Ipumenda Ha oapende uwiana 92. craB 6. Hampra 3akoHa KOjOM je MPEMJIONKEHO JO0JATHO
npeuusupame oapeade KojoM ce ypelyje HempeHOCHBOCT IYTHOT JIMCTa, HE NMpUXBATa ce, jep je
Hanprom 3akona Beh npenusHo ypel)eHa HepeHOCHBOCT ITyTHOT JIUCTA U 3a0paHa BbEeroBOT yCTyHambha
3a o0aBJpame MPEBO3a, TAKO J1a I0OIaTHO POIHCUBALE HCTE 00aBe3e HUje MOTPeOHO.

Cranna koHdepenuja rpagoBa u omnmrtuHa — Cape3 rpanoBa u omnmtuHa Cpouje (CKIO),
npeko Kiape JlanwnoBuh, nocraBmia je myTeM €JIeKTPOHCKE NHomTa MHMHHCTapCTBa HaveIHE
npuMea0e ¥ KOHKPETHE MPEeyIore 3a U3MEHY U JIONyHY ojapenada Hampra 3akoHa Koje ce 0JJHOCE Ha
MOJIOKA] W HAJUIKHOCTH jEMHMIIA JIOKAJHE caMOyIlpaBe y 00JacTdh jaBHOT IMPEBO3a IyTHHKA,
neduHUCamE TPAJICKOT, TIPUTPAJICKOT U JIOKATHOT IPEeB03a, Ka0 M Ha HA4MH yTBphHBama Opoja Takcu
BO3WIJIA.

VY navennum npumendama CKI'O je ykaszana na je, umajyhu y BuIy /Aa je paj Ha U3MEHama |
JonmyHaMa Bakeher 3akoHa Ha Kpajy pe3yiTUpao W3paJoM HOBOT 3aKOHA O NPEBO3Y IIYyTHUKA Y
IpyMckoM caoOpahajy, mpuiImKoM BeroBe u3paje Tpedasio BUIIE MaKbe ITOCBETHTH CBEOOYXBATHOM
carjieiaBamy CTamba y OBOj 00JIaCTH M pa3Marpamy CHCTEMCKHX pelleHkha 33 OTKIAmambe YOUSHUX
npobnema. IloceOHO je ykazaHo Ha mOTpely javyarma WHCTUTYIIMOHAIHHX, OPTaHU3AIMOHUX U
(bMHAHCHjCKUX KalaliTeTa jeIMHNIA JIOKATHE CAMOYIIPaBe 3a IUIaHUPabe, OPTaHU3aL|jy U OIPKUBO
(buHaHCHpame TPAJICKOT U MPUTPAICKOT MPEBO3a MyTHUKA.

Takohe je mpemIoX)eHO na ce JOJaTHO pa3MOTpe MHUTama pa3rpaHuyema yiora PemyOmuke
CpOuje u jenuHuUIa JIOKaJHE caMoylnpaBe, MoryhHocTH pas3Boja oarosapajyhux mojena
Mel)yonITHHCKE capalike U yCIOoCTaBbamba OAPKUBOT M TPAHCIAPEHTHOT CUCTeMa (hMHAHCHpama
jaBHor npeBo3a. CKI'O je onenuna na 6 mpeuiokeHa peniema Tpedano 10JaTHO aHaIM3UpaTH ca
CTaHOBHIITa MOTYNHOCTH HHXOBE IMPHMEHE y Pa3UYUTHM jeIWHHUIIAaMa JIOKAaJHE CaMOYIpaBe,
y3umajyhu y o03up paznuke n3mel)y BEITUKUX I'pajoBa, MAambHUX OMIITHHA U PYPATHUX CPEIMHA.

VYV morneny wiana 2. craB 1. tad. 8) u 42) Hampra 3akona, CKI'O je mpemioxuna usMeHny
neuHUIIja TPaJCKOT U MPUTPAJICKOT MpeBo3a. YKa3aHo je Ja je MpeaokeHa AeuHUIMja rpajckor
MIPEeBO3a Be3aHa 3a TEPUTOPHU]Y jeHE WM BUIIIE TPAJICKUX OIMIITHHA, OJTHOCHO FbUXOBUX JIETIOBA, IITO
HUje PUMEHJbUBO Ha CBE jeJMHMIIEC JIOKAIHE camoympase y Penyonuuu Cpouju, umajyhu y Buay na
TpaJiCKe OIMIITHHE TTOCTOj€ CaMO Yy MOjeIUHUM T'PaIOBUMA.

W3 tor pasnmora mpemioKeHo je na ce rpaJcKy MpeBo3 JAePUHUIIE KA0 JaBHU MPEBO3 MyTHUKA
KOjU ce 00aBJba HA TEPUTOPH]HU jEUHHIIEC JTOKAIHE caMoympase. VICTOBpEeMEHO je TPeIoKeHO Ja ce
Ha oroBapajyhu HaYMH U3MEHH U e(DUHUIIH]a TPUTPAICKOT TIPEeBO3a, C 003UPOM Ha TO Ja je OHa Y
Harmpry 3akoHa Be3aHa 3a mpeBo3 u3Mely mojipydja rpaficKor MpeBo3a U OCTaInX HAceJheHUX MecTa
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,,Ha TEPUTOPHjU Tpajia” ¥ 3a aKT I'pajia, YuMe Cy, IpeMa MUIJBEHY MTOTHOCHOIIA, OMIITHHE TPAKTUYHO
uckspydene u3 ope nedunuimje. CKI'O cmarpa na oba mojma Tpeba nedunHmMcath Tako na Oymy
IIPUMEHJBHBA HA CBE jJEMHMUIIC JIOKAJIHE CAaMOYIPaBe, a HE HCKJbYYHMBO Ha TPAIOBE.

Oo6paznaxyhu oBaj mpemior, CKI'O je ykaszana na nepununmja rpajackor nperos3a He tpeda aa
C€ 3aCHHBA Ha YHYTpAIlkh0] TEPUTOPH]jATHO] OPTaHMU3AIM]U jEUHUIIS JIOKAJTHE caMoyIipaBe, Beh Ha
HEHO] TEPUTOPHjHU, OJHOCHO Ha MOJAPYYjy HAa KOjeM j€ OJUTYKOM jEeJMHHMIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe
OpraHu30BaH TIpajicku MpeBo3. [Ipema MHUIUBEHY MOAHOCHOIA, HA Ta] Ha4MH OM ce 00e30enmia
JEIUHCTBEHA U MPUMEHJbMBA Je(pUHUIIN]jA 32 CBE jeUHUIIC JIOKAIHE caMOyIpase, y3 MoryhHocT aa
CBaKa OJf BHX, Y CKJIAJy ca CBOjUM CIEHU(PUYHOCTHMA M IMOTpedaMa CTaHOBHMINTBA, OJPEIU
MOJIpyYje Ha KOjeM OpraHu3yje IPajCKu MPEeBO3.

CKT O je mocebny mpumMen0y u3Hemna y noriaeny AeUHUIH]E ,,JJOKATHOT MPeBo3a’” U3 wiaHa 2.
ctaB 1. tauka 28), umajyhu y Buay u oxapende wi. 39. u 62. Hanpra 3akona. Yka3aHo je na u3
MpeIOKEeHUX ojapenada HUje JOBOJFHO jaCHO pa3TpaHWYCH JIOKATHU TPEBO3 O TPaJCKOT H
MPUTPAICKOT MPEBO3a, OAHOCHO JIa HHjE jaCHO JIa JIM JIOKAJHH MPEBO3 Mpe/CTaBba MOCEOHY BPCTY
MPEeBO3a WK NMOCe0aH PEKUM OPraHU30Baba MIPEBO3a O] CTPAHE jSMHUIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

[ToceGHo je ykazaHo Ha uian 39. ctaB 2. HapTta 3akoHa, KOjUM je mpeABUl)eHO J1a ce JIHIICHIIA
3a IPeBO3 HE U3/aje jeAMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYITpaBe 3a 00aBJbambe JIOKATHOT IIpeBo3a 0e3 HariaTe
ycayre npeso3a. C 003MpoM Ha TO a ce OBOM Ofipe0OM jeAMHUIIE JOKAJIHE caMoyIipaBe ociobahajy
obaBe3e mpubaBsbama JIMIEHIE KOjy n3/1aje MUHUCTApCTBO Kajla OPTaHU3yjy JIOKATHH TPEeBO3 0e3
Haruiate yciyre, CKI'O cmarpa 1a je HEOoNnmxoJHO MPEUU3HO OJIPEIUTH Ha KOjy BPCTY MPEBO3a ce
TEPMUH ,,JIOKTHH MPeB03” ogHocH. MicToBpeMeHo je yka3aHo Ja wiaH 62. Hampra 3akoHa, KOjuM ce
ypehyje nomahu mpeBo3, HE HABOAM JIOKAJIHU TMPEBO3 KAao MOCEOHY KaTeropujy MpeBo3a Koju
Opranm3yjy, OJHOCHO 00e30el)yjy jenHunIIe ToKaTHE CaMOyIIpaBe.

CKTI'O je ykazana j1a nurame JIOKAJIHOT IPEBO3a MMa MocebdaH 3Hayaj 3a pypajHe jeMHHULE
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, HAPOUYMTO 3a OHE Koje cy jaobuie Ha kopuuiheme ayTodyce HaMemeHe
OpraHU30Bamky YCIYTe jaBHOT MPEBO3a KOja Ha KHUXOBO] TEPUTOPHjU Hexocraje. HaBemeno je ma
BEJIMKH OpOj jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe HeMa YCIOCTaBJbeHY YCIYTy TPaJICKOT U IPUTPasICKOT
nmpeBo3a, 300rT Yera OM JIOKAJTHH NPEBO3 Yy THM CpeAMHaMa MOTrao MpPEJCTaBJbaTH jeAWHY BPCTY
OpPTraHU30BaHOT JaBHOT MPEBO3A.

W3 Tor pasnora mpeyiokeHo je 1a ce 3aKOHOM jacHH]je ypeJie 1ojaM JOKaJIHOI IPeB03a U HAYMH
HETOBOT OPraHU30Bama 1 NoBepaBama. [loTpedbHo je, npema munusewy CKI'O, onpeaenutu aa au
JIOKAJTHM TIPeBO3 INpeAcTaB/ba MOCEOHY BPCTYy jaBHOI IpeBO3a WM caMO TIoce0aH pPexuM
OpraHu30Bama IMPEBO3a OJl CTpaHE jeIUHHIIC JIOKATHE camoylpaBe. YKOJIWKO Ce ONpeAeiu na
JIOKAJIHU TPEBO3 MpeJiCTaB/ba MOCEOHY BPCTY MPEBO3a, MPEUIOKEHO j€ J1a C€ 3aKOHOM JaCHO Ypeau
BErOB OJHOC TIpeMa TPaJCKOM M TIPUTPAICKOM TMPEBO3Yy, HAUICKHOCT jEAMHUIA JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe, HAYMH OPraHN30Barba U MOBEpaBarmba OBE YCIYyTe, Kao M Ja Ce ca TUM PElIeHheM yCKITae
onpende unana 62. Hampra 3akoHa.

VY norneny uirana 119. Haupta 3akona, CKI'O je u3Hena mpumenly Ha HauuH yTBphuBama
MUHHMAJTHOT Opoja TakCH Bo3wia. YKa3aHo je na Hanpt 3akona npeasula 103BOJbEHU, ONITHMATHH U
MUHHMAaJIHHU OpOj TakcH BO3WJIA, IPH YEMY Ce ONTHUMalHU Opoj yTBplyje Ha OCHOBY IporpaMa Koju
ce u3pahyje y ckiany ca caoOpahajHO-TEXHUYKHM YCIOBHMA Ha CBAKHX IET TOJIMHA, JOK JTI03BOJHEHU

110



Opoj BO3MJa HE MOXKEe OMTH Mamu O]l MUHUMAaJIHOT Opoja Koju ce yTBphyje y omHocy Ha Opoj
CTaHOBHUKA jEMHUIIC JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe MpeMa MoCIeIHEM TTOIHCY.

CKI'O cmatpa na 6poj cTaHOBHUKA HE Ou Tpebasio fa Oy/e jeAMHU KPUTEPHjyM 3a YTBpHUBamke
MUHHMAJIHOT Opoja TakCH BO3WJIA, jep MoTpede 3a TaKCH MPEBO30M MOTY 3HAYajHO 3aBHUCHTH U O
JIPYTrUX KapaKTepPHCTUKa KOHKPETHE jeIMHHMIIC JIOKAJTHEe camoyrpaBe. Kao perneBaHTHE OKOJIHOCTH
moceOHO Cy HaBe/eHe TypUCTHUKa (PyHKIHMja oapel)eHor rpaja Uil ONIITHHE, Ce30HCKE OCIHIIAIN]e
Opoja KOPHCHUKA, JHEBHE MUTpAIlje CTAHOBHUIIITBA U JpYyre crienu(uyHe JIOKalIHe OKOJTHOCTH. U3
TOT pa3Jiora MPeJIOKEHO je J1a ce pa3MOTPH MOTYNHOCT MpONKCHBaba 10AaTHUX KPUTEPHjyMa WK
KOpeKTHBHUX (akTopa Koju Oum ce, mopes Opoja CTaHOBHHKA, Y3UMaJIUd Yy OO3Up MPHIMKOM
yTBphuBama MUHUMAIHOT Opoja TaKCH BO3MUIIA.

CraB Panne rpyne 3a uspaay Hanpra 3akoHa 1o npeajioxeHom:

VY morneny uwiana 2. craB 1. tad. 8) u 42) Hampra 3akoHa, KOjUM je MPEaioKeHAa M3MEHa
neduHUIM]a TPaJCKOT U IPUTPAJICKOT MIPEBO3a ce He IPUXBATa, jep Ou MPOMEHOM JAe(PUHUIIH]E TOILIO
70 HapyllaBamka OpraHM3alldje MPEBO3a y jeIHUHHIIAMA JIOKAJHE CaMoyIpaBe, KOje CYy jacHO
nepuHucaHe 3aKOHOM O TEpUTOpHjanHoj opranusauuju Penyomuke Cpouje. dedunuiimja rpaackor u
NPUrPaJCKor mpeBo3a mo mocrojehem 3akoHy W mpemnoxkeHuM HarproMm 3akoHa He cripedyaBa
(dhopMupame MpeBo3a Ha TEPUTOPHJH jeTHUIIES JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

[Tpumenba koja ce omHOCH Ha AeUHHUCAEmHE JOKATHOT MPEBO3a, HETOBO pa3rpaHHUCHE O]
TPAJICKOT M TIPUTPATICKOT MPEB03a, KA0 U HAYMH HETOBOT OPraHU30Baka 0J1 CTPAHE jSAMHUIIE JTOKATHE
camMoympaBe ce He MpHuxBara, jep je Hamprom 3akoHa JOKalHU MPeBO3 jacHO neduHucaH U ypeheH
Kao 1moce0aH peKUM OpraHU30Bamba MPEB03a O] CTPaHe jeJMHMIIE JIOKAITHE caMoyTipaBe, 0e3 moTpeode
3a IOAaTHUM MPOMKUCUBAKBEM HETOBE OpraHu3allyje jep O ce TUME OrpaHuyiiIa MOTYNHOCT jeTUHUIIE
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe Jla OPraHU3alln]y MpeBo3a MPUIaroau crenuuIHOCTUMA CBOj€ TEPUTOPH]E U
CTBapHUM MOTpebamMa CTAHOBHHILITBA.

CMana CcC Ia oun MMPEATIOKCHE NU3MCHEC KOje CC OJJHOCEC HA TaKCH MPEBO3, IIPOU3BCIIC HCTAaTUBHE
mocjacauuc y NpuMCHHU 3aKOHaA.

[To oxoHuamy MOCTyNKa jaBHE pacrpaBe, MuHUCTapcTBO TpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u
UHPACTPYKTYpE 3ajeHO ca uilaHoBUMa PajHe rpymne aHanM3upano je CBe JOCTaB/beHe Npumenoe,
Ipeasore M CyrecTMjeé y4eCHHMKa Yy JaBHOj paclpaBd U OLIEHWUJIO Jla cy npuxBaheHe cyrectuje
JIONIpUHENe J0/aTHOM YHanpehemy Tekcra Haupra 3akoHa, mpe cBera y Morjieny Hpelu3HUjer
HOPMAaTHBHOT ypehema nojequaux oapenada u jacHujer AeuHucama MojMoBa.

HaxkoH cripoBeieHOT MOCTYIKA jJaBHE paclipaBe M U3BPIIEHUX KOpeKlrja TekcTa HaipTa 3akoHa,

MPUTIPEMJBEH j€ KOHauaH TekcT Hampra 3akoHa 0 MpeBo3y MyTHHKA y IPYMCKOM caoOpahajy pamu
ynyhuBama y 1ajby IpoIenypy yCBajama.
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